CONCURSO DE ENSAYO HISTORICO

“Estado y ciudadania en la construccion
de los Derechos del Trabajo en Chile”

<

GOBIERNO DE CHILE

DIRECCION DEL TRABAJO
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS



CONCURSO
DE ENSAYO HISTORICO:

“Estado y ciudadania en la construccion
de los Derechos del Trabajo en Chile”






PRESENTACION

Durante el afio 2004 con motivo de la conmemoracion de sus 80 afios de vida, la Direccidn del
Trabajo convocé a un concurso de ensayo historico sobre la relacion entre Estado y ciudadania
en la conquista de los derechos laborales. Este concurso fue una invitacion a pensar el pais de
hoy con una mirada histérica, desde una dimension que ha sido fundamental en la vida social
y en la vida republicana: la dimension del trabajo. También, para pensar la ciudadania laboral
en el pais del futuro y en esa perspectiva se inscribi6 en las actividades de celebracion del
Bicentenario de la Republica.

Estuvo dirigido a intelectuales, historiadores, cientistas sociales, a Universidades y Centros
de Estudio, entro otros, quienes abordaron el recorrido historico de los derechos laborales - y
en un sentido mas amplio - los sistemas de proteccion social, teniendo en consideracion a los
actores que los han impulsado, las tensiones y conflictos en la construccion y ejercicio de los
derechos ciudadanos en el ambito laboral, el papel del Estado, particularmente su rol normativo
y tutelar, y las luchas sociales de los trabajadores y sus organizaciones en la consecucion de
esos derechos.

El Jurado estuvo compuesto por las siguientes personalidades chilenas:

Sefior Jos¢ Bengoa, Catedratico de Universidad Academia de Humanismo Cristiano, asesor
Comisién Bicentenario.

Sefiora Sofia Correa, Catedratica de la Universidad de Chile.

Sefnor Fernando de Laire, Catedratico de la Universidad Alberto Hurtado.

Sefior Joaquin Fermandois, Catedratico de la Universidad Catdlica.

Sefior Fernando Flores, Ministerio de Educacion.

Sefior Mario Garcés, Director de Educacion y Comunicaciones, ECO.

Sefior Pedro Milos, Director del Centro de Investigacion y Desarrollo de la Comunicacion,
CIDE.

Sefiora Sonia Montecinos, Directora del Centro interdisciplinario de estudios de género,
Universidad de Chile, asesora de la Comision Bicentenario.

Sefior Tomas Moulian, Rector Universidad Arcis.

Sefior Julio Pinto, Director del Departamento de Historia, Universidad de Santiago, USACH.
Sefiora Ximena Valdés, Directora del Centro de Desarrollo de la Mujer, CEDEM.

De los 25 concursantes, el Jurado decidi6 entregar los siguientes premios:

El sefior René Leiva Berrios, quien concursara bajo el seudénimo de “minero”, fue acreedor
del Primer Lugar de este Concurso con el ensayo “Tragedia en las relaciones laborales”. En ¢l
revive la tragedia de Sewell del 19 de Junio de 1945. El incendio que cobrara cientos de vidas
golpeo con la tragedia al pais. En este relato vivencial y descarnado, el autor se apoya en su
propia memoria y en la poesia de Pablo Neruda y de Oscar Castro, para traer un tema siempre
presente: los riesgos para la vida en el trabajo.




El autor nos recuerda desde “Canto General” de Neruda : “ Cada minuto hay un herido y cada
hora un muerto/ cada minuto y cada hora/ la sangre nuestra cae. Chile muere”.

En palabras de los jurados que dirimieron este concurso se indica: “un hermoso trabajo, bien
escrito que hace hablar a los poetas de la muerte en la mina. Revivir un hecho, un asombro
desde la piel del minero puede tanto o mas, tal vez que cualquier medida publica de proteccion
al trabajo ™.

El segundo lugar lo obtuvo el sefior Roberto Figueroa, quien concursoé con el seudonimo “Hernan
Camino” con el ensayo “Humanizacion proletaria y Modernizacion capitalista. Ensayo historico
sobre la génesis historica de los derechos laborales en Chile”.

El Jurado indica que este trabajo “es una reflexion historico- sociologica de notable profundidad
analitica y lucidez conceptual (...) Esclarece una coyuntura estratégica en la configuracion de
la historia social del siglo XX y lo hace valiéndose de categorias originales y adecuadas”.

“La complejidad de este trabajo amerita estudiarlo con detencion, sin embargo algunos de los
planteamientos merecen ser destacados por su indudable vigencia en la actual coyuntura que
vive nuestro pais”.

Bajo el concepto de “humanizacion del proletariado el autor plantea la existencia de un proceso
complejo de lucha social en la década del veinte, que le permiti6 al proletariado descubrir las
dimensiones politico-sociales y ético juridicas de la mercantilizacion de las relaciones laborales .
Dice el autor “ al imponer el derecho a negociar sus condiciones laborales y establecer acuerdos
en esas materias con los empresarios; como asimismo al imponer sus derechos de libertad de
movimiento, de asociacion, de reunion y de opinion en el terreno laboral el proletariado avanzo
hacia la conquista de la igualdad civil en el campo de las relaciones laborales mismas. Esto implico
que la regulacion mercantil no se agotd en un &mbito meramente economico o social, sino que
desbordd hacia otras aristas mas universales. (...) Conquistaron su derecho a ser considerados
personas al interior y en relacion con el lugar de trabajo.

Una reflexion contemporanea bajo este prisma podria llevarnos a concluir que quizas en este
mundo globalizado, se esta produciendo un movimiento inverso es decir a una deshumanizacion
del proletariado, cuando bajo una l6gica mercantil se tensiona la dignidad, la consideracion de
los trabajadores — ciudadanos y sus derechos; y se cercenan las dimensiones politico - sociales y
ético-juridicas de las relaciones laborales que el autor descubre en construccion en la coyuntura
de los afios veinte.

El Tercer lugar recayo en el sefior Juan Carlos Yafiez bajo el seudonimo de “Juan de Almeida”,
quien escribio “El Tiempo de trabajo: notas historicas sobre la evolucion de los derechos
laborales en Chile: de la formulacion de proyectos a repensar los derechos”.




Escriben los jurados, “Trabajo de nivel superior, riguroso en lo historico y sugerente en lo
prospectivo”.

El autor hace un recorrido histérico de los derechos laborales distinguiendo las siguientes etapas:
la primera corresponde a la sociedad tradicional desde fines del siglo X VIII y gran parte del siglo
XIX, donde el paradigma vigente es el liberal y el mecanismo de inclusion es el de la ciudadania
politica, pero que en materia social desconoce la competencia del Estado y promueve la respuesta
civil para la naciente industrializacion. La segunda etapa, desde fines del siglo XIX hasta
comienzos del XX, que caracteriza como la emergencia del discurso social, donde se discuten
los problemas asociados a la industrializacion y urbanizacion, la llamada “cuestion social”. Se
cuestiona la respuesta privada a estos problemas y se disefia el germen de una politica social:
emergencia de una temprana legislacion laboral. La tercera etapa la llama: del Estado social,
que corresponde a los afios treinta, cuya génesis se encuentra en las leyes sociales de 1924 y el
Codigo del Trabajo en 1931, y cuya evolucion se rompe con el quiebre democratico de 1973.
La ultima esta marcada por las crisis del Estado Social y el desarrollo de politicas laborales mas
flexibles. Este recorrido histérico le permite al autor repensar lo que puede ser el futuro de los
derechos laborales.

En la parte prospectiva parece atractiva la proposicion y la necesidad de plantearse una nueva
cuestion social: una pobreza de nuevo tipo, una vulnerabilidad mas permanente, un proceso de
exclusion, entendida como la ruptura de los vinculos del Estado con la sociedad no sélo asalariada,
sino también civica, por la cual se pierden todos los vinculos de pertenencia y sujeto de derecho
que el Estado de bienestar garantizo, incluso, a los desempleados.

Es un buen punto de partida para repensar los derechos y los sujetos del manana.

Cabe destacar, que en esta publicacion también se dan a conocer 4 menciones honrosas: “Ensayo
historico de la legislacion laboral chilena” de Manuel Acevedo Alvarez; “El canto de Sisifo” de
Mariano Mufioz-Hidalgo; “Los profesores a examen” de Cristian Ortizy “Estado y ciudadania
en la construccion de los derechos del trabajo en Chile” de Eduardo Tarifefio Salazar.

Todos y cada uno de los trabajos que participaron en este concurso han buscado sondear las
respuestas que expliquen, desde sus antecedentes remotos, el actual modelamiento de las
relaciones laborales en el pais. Sin lugar a dudas, esta busqueda del sentido historico que ha
adoptado la evolucion de los derechos laborales en que se han empefiado los participantes no
se agota con este ejercicio. Todo lo contrario. Nos queda la certeza que la indagacion histérica
permanentemente crea nuevas preguntas que apuntan a comprender nuestra realidad y proyectar
el futuro.

Agradecemos los aportes de cada uno de los autores participantes ya que, junto con entregarnos
analisis de sumo interés cientifico y vivencial, nos han interrogado en torno a lo que hemos de
aspirar a ser como sociedad en el plano del siempre capital de los derechos de las personas que




trabajan. So6lo en la medida que como pais encaremos este tipo de reflexiones, es que podremos
conciliar armoénicamente las nociones de desarrollo econémico, profundizacion democratica y
justicia social.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS
DIRECCION DEL TRABAJO
Santiago, diciembre de 2005




TRAGEDIA EN LAS RELACIONES LABORALES

De René Leiva Berrios
Primer Lugar

Cuando amaneci6 aquel 19 de junio de 1945, nada hacia presagiar que al cabo de unas pocas
horas una gran noticia nos estremeceria de manera brutal por la magnitud de la tragedia. Aquel
dia, habia salido como era habitual a laborar y un frio matinal permanecio casi sin alteraciones
durante el dia. Solamente a media mafiana, las puertas de acceso principales fueron entornadas
en las instalaciones de Rancagua, y la planta telefonica que se ubicaba muy proéxima a nuestra
casa no pasaba llamadas al campamento de Sewell ni menos a las faenas extractivas de la mina.
La intensa actividad sefialaba que algo fuera de lo habitual se estaba desarrollando en el interior,
pues, a medio dia, se hizo subir un par de autocarriles con elementos médicos, personal de
identificacion de la oficina y administracion de personal.

Las emisoras de la capital del pais y algunos diarios mas cercanos a la compaifiia también habian
captado la posibilidad de una tragedia y despacharon sus enviados a cubrir la noticia.

En las primeras horas de la tarde, ya los rumores filtrados desde las oficinas generales, las de
personal, del ferrocarril mismo y del servicio de serenos, sobrepasaron los pocos noticiarios
que algunas radioemisoras de la capital se captaban en la zona y la misma prensa escrita de
Rancagua.

Elincendio de la mina en aquella mafiana, habia ocasionado la muerte de centenares de mineros,
sumiendo en la desesperacion y tragedia a los miles de trabajadores que salvaron de quedar
incluidos en esa lista todavia incompleta de muerte y destruccion en el interior del complejo.

Nunca, ni antes ni después, hemos vuelto a encontrarnos tan cerca de una tragedia de esta
envergadura. Los compradores locales de la empresa y concretamente ese recordado amigo y
personaje que era don Ricardo Escobar, extendié érdenes telefonicas de compras de atatides
desde Santiago hasta Talca, de toda la existencia disponible, condiciones y calidades, puestos
en forma inmediata en las bodegas receptoras de Rancagua, que para el efecto, atenderian en
horario continuado. Otro tanto hacia el personal de equipaje ferroviario completando carros
cargueros con aquel tétrico contenido que debia remontar hacia la cordillera para hacer bajar
en los dias proximos, cuerpos por decenas o cientos de aquellos esforzados mineros que habian
sentido en un momento sorpresivo, que sus pulmones reventaban por el agotamiento de arrancar
escalas arriba o abajo, en procura de algo de aire que no estuviera contaminado por el humo y
los gases del incendio.

En la tarde, la desesperacion y el panico en algunas calles era general, pues, de una u otra
forma, todos estabamos asociados a las actividades mineras: Padres, hermanos, tios, familiares
de nuestros amigos, vecinos. Lugares como Millan, Lastarria, Carrera Pinto, Calvo, Maruri,




como se denominaban los lugares mas proximos a las oficinas y los servicios de comunicacion
y ferrocarril, se congestionaron con los familiares de todos quienes trabajaban en las faenas
extractivas y los servicios de produccion, que en la incertidumbre podian haber caido entre las
trescientos cincuenta y cinco victimas de la catastrofe.

Al amanecer del dia siguiente, por todos los medios de locomocion disponibles fueron llegando
familiares a consultar las néminas de personal fallecido. Se repetian las escenas de dolor y otras
de alegria al enterarse que en ese turno no le correspondia trabajar.

La emocion era compartida por quienes recibiamos tanta tristeza de muerte, extendiéndose por
los pueblos proximos y distantes, principalmente aquellas pequefias comarcas agricolas de las
provincias cercanas hacia el sur. Ahora, la muerte también los hermanaba para bajar eternamente
al descanso.

Espectaculo dantesco aquél, cuando se empezd a escuchar el sonido del tren, anunciado por su
pitazo, saliendo de Sanchina y un llanto general de miles de personas, humildes y resignadas,
apretujadas en la ultima calle del pueblo por donde debia arribar, aquella preciosa carga del
deudo caido, minero corajudo y violento, ahora languido y silencioso. Carros de carga repletos
de atatides, amontonados, con un carton identificatorio pegado en su tapa. Decenas de vehiculos
de todo tipo asumiendo la funcion de carros mortuorios, para enfilar en una caravana acongojada
que a los sones de una marcha, se abrian paso por entre las calles repletas de ciudadanos que
en su resignacion, reclamaban justicia para aquellos martires que con su muerte escribian una
pagina tragica en la historia del mineral, que ya muchas vidas habia truncado como en ese
amanecer de junio.

Los sucesos se repitieron al dia siguiente con mayor intensidad, pues el tren traia mas carga, y
era mayor la cantidad de deudos que se iban aglomerando en los lugares proximos a las oficinas
de Rancagua y algunas familias manifestaban ya, su intencion de volver a su pueblo de origen,
con el féretro de su minero fallecido, pues su tierra le seria mas prodiga en resignacion y de una
mayor recepcion a la acongojada familia.

Luego venia la triste tarea de asociar aquellos trabajadores con los deudos; definir las situaciones
locales; actualizar los domicilios y entregar los ultimos valores devengados como si esto
pudiera mitigar parte del dolor intimo. Decenas de mujeres y ancianos esperaban ser atendidos
en grupos, a la intemperie, sin ninguna preferencia u orden de atencion en los meses del crudo
invierno rancagiiino. Los alojamientos que debian cancelarse en los alrededores eran lugares
sin calefaccion ni atencion alimenticia. Nada contribuia en aquellos instantes a hacer mas facil
el dolor de los deudos.

Pablo Neruda escribi6 con ocasion de esta tragedia un extenso poema que en su version original
solamente se iniciaba:




“cuatrocientas veces he llorado y cuatrocientas heridas hay en mi corazon: son los muertos de
Sewell,/ los muertos, nuestros muertos, Muiioz, Pérez, Rodriguez”.

Luego vendria el poema XVI que integra a su Canto General:

“Cada minuto hay un herido, y cada hora un muerto./ Cada minuto y cada hora/ la sangre
nuestra cae. Chile muere”.

Con esta denuncia, el poeta nos sefala que conocia perfectamente la realidad en que debia laborar
todo minero, cualquiera fuera el elemento que buscara o la ubicacién de ese yacimiento, pues
igualmente habia en acecho una garra presta para usurpar una porcion de dinero, pan , salud,
dignidad, hasta llegar a la vida misma:

“...pero alli donde en Sewell se perdieron,/ estd todo cuidado, las maquinarias, los vidrios,/ los
hierros, los papeles,/ menos el hombre, la mujer o el nifio”.

No correspondian estos versos a un arranque lirico del poeta, si no que mas bien reforzaban la
denuncia emitida en tragedia anterior:

“...derrumbe humano,/ esta sangre de la patria amada,/ esta sangre que cae del corazon del
pueblo/ cada minuto, esta muerte/ de cada hora”.

Qué oportuno suenan estos versos cuando han pasado los afios, para que el mismo trabajador
actual vuelva a leer el texto completo y sepa que la poesia puede ser un género literario activo
y vigente, documento de realidades concretas y tajantes, cuyo clamor va mucho mas alla de ser
el escape de los mas puros sentimientos del espiritu, sino el lenguaje categdrico de denuncia de
muchas otras realidades.

Ya lo han hecho los poetas y traigo a la memoria anticipadamente el capitulo “Humo y tinieblas”,
en que una voz mas nuestra nos dijera que:

“Se vistieron de angustia para morir. La vida/ se les fue en el torrente silencioso del humo./ Ellos
que eran tremendos como la dinamita,/ se hicieron en la muerte débiles como juncos”.

Si bien pasé un considerable tiempo, sin que se otorgaran las indemnizaciones especiales que
merecian los deudos como consecuencia de estos tragicos momentos vividos, la constante vigilancia
y exigencia que fue generandose en las organizaciones sociales y politicas, obligd a tomar con
mayor respeto al trabajador y el accidente laboral debia convertirse en elemento no aceptado
con las torpes explicaciones de los afios anteriores. El poeta Neruda se habia comprometido en
aquel poema a asumir la voz y la motivacién en la denuncia de manera concreta:




“Compatriotas, hermanos muertos, de Sewell, muertos/ de Chile, obreros, hermanos, camaradas,/
hoy que estas silencioso, vamos a hablar nosotros./ Y que vuestro martirio nos ayude/ a construir
una patria severa/ que sepa florecer y castigar”.

Al afio siguiente, el senador Reyes (Pablo Neruda) elegido para ese puesto por las provincias del
norte del pais, levant6 su voz y su adhesion a la aprobacion de indemnizaciones para las viudas
de la catastrofe de Sewell, y cuando se trataron estas indicaciones, se denunciaba que a mas de
un afio de ocurrido los hechos, la autoridad encargada de adquirir terrenos para una poblacioén no
habia cumplido; ni la empresa, habia tomado accidn alguna para construir una poblacion y escuela
para aquellas familias que quedaron en la indefension. Lo inico que se habia logrado, era que por
diversas maniobras encubiertas, casi todas las viudas habian abandonado el campamento, pues
la empresa les notificd en el mes de octubre de aquella medida y posteriormente comunicado a
la autoridad que no asumiria acciones; pero el malestar, la incertidumbre y situaciones aflictivas
ya comprometié a las familias y debieron tomar sus modestas -pilchas-, y dirigirse a los pueblos
de origen.

Porque el poeta se llamaba como ellos:

“Como los que murieron,/yo soy también Ramirez, Mufioz, Pérez, Ferndndez./ Me llamo Alvarez,
Nuriez, Tapia, Lopez, Contreras./ Soy pariente de todos los que mueren, soy pueblo,/y por toda
la sangre que cae estoy de luto”.

Todos lo estuvimos.
Humo y tinieblas
En los versos de Oscar Castro Z.

Una labor que a cada momento se jugaba por multiples alternativas y que en algunas de ellas
convergian en estrepitosas desgracias, habria de ir generando una sucesion sentida en el acontecer
laboral de la mina El Teniente y sus miles de mineros en varias generaciones. Precisamente por
ello, no se observan y registran cada uno de ellos, pues venian enmarcados en el tono oscuro
de la desolacion, el llanto y la solidaridad. Tampoco puede dejarse de mencionar que cuando su
limite 1lego a lo insoportable, se asumi6 un grado de responsabilidad compartida y se produjo
un metddico y gradual mejoramiento para los afios posteriores.

“Entre las galerias de roca gris y terca,

su corazon cantaba como un martillo puro.
Eran los que domaban la polvora y la piedra
y estaban construyendo la libertad del mundo.
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Eran los que en un reino de humedad y tinieblas
sangre, nervios y carne vueltos un solo impulso,
descuajaban el cobre de las ocultas vetas

para alumbrar los anchos caminos del futuro.

Bajo el crujir siniestro de los enmaderados

y el sudor que a las frentes da su mds bello fruto,
la lampara volcaba su resplandor dorado

v ellos eran la estatua del esfuerzo y del triunfo.

Y eran la vida misma germinando en lo

rudo cosechadores de la espiga del cobre
que miraban de frente la cara de la muerte

v en su faena daban la dimension del hombre.

Habian transcurrido tan sélo dias desde aquel solemne homenaje que tributara la ciudad a su
poeta y maestro Oscar Castro, que contara con aquella significativa participacion minera llegada
simbolicamente en la voz y la accion del sefior Hernan Navarro, cuando se silencia el pueblo y
las almas miraron hacia la montafia, pues el dolor habia vuelto a cubrir un amplio sector de la
actividad minera y cientos de sus operarios comprometidos con su vida por encontrarse laborando
en el amanecer del 19 de junio en el interior de El Teniente.

La aparicion del fuego en la bodega de materiales situado en el nivel Teniente Uno, agravado
por las dificultades para neutralizar el siniestro a causa del humo y la desorganizaciéon para
atacar con elementos adecuados el incendio, contribuy6 a elevar el numero de las victimas de
la tragedia.

“Pensarse en un hecho fortuito, en uno de esos infortunios o contratiempos que escapan a
la prudencia y al control humano. No cabe admitir dudas de que una empresa como la de EIl
Teniente ha debido agotar todas las precauciones posibles en prevision de los accidentes a que
tan expuestas se hallan las faenas mineras”, comentaba un periddico, sin dejar de recalcar que
la magnitud de la desgracia ocurrida invitaba a extremar las medidas de seguridad y dotacion
de elementos para combatir futuras desgracias.

Los setecientos operarios que se encontraban recién ingresados al primer turno de ese dia sufrieron
de diversa forma el ataque de las llamas, gases y humo que fueron expandiéndose lentamente
por los laberintos mineros. Casi trescientos encontrarian alli una muerte horrorosa y otros tantos
recibieron insoélita atencion de urgencia en los lugares mas variados y con elementos rusticos ¢
improvisados. Al momento de darse los primeros avisos, todos se pusieron a disposicion para
acudir al interior de la mina; a las chimeneas de ventilacion; dar los primeros auxilios y bajar
hasta el hospital, a quienes lograban encontrar conseguir con vida.
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“Yo contemplé sus manos fecundas como soles,
yo les miré los pechos de metal generoso.

Y lo puedo decir: eran duros y nobles

como la roca brava que se desnuda en oro.

Chile vivia en ellos y alumbraba sus ojos.
Algunos eran simples como un campo de trigo.
Otros tenian sombra de roble silencioso.

Otros estaban ebrios de un ardoroso vino.

Eran sangre de indios y de conquistadores
cuajada en una raza de audacia y sentimiento.
Eran tierra morena transfigurada en hombre.
Eran la cordillera labrada por el viento.

Nuevamente se hizo presente un sentimiento de solidaridad entre los mineros y operarios de
labores de apoyo, en todos los campamentos, y las campanas de la capilla de Sewell hasta la
Catedral de Rancagua, intercambiaron sones mon6tonos y acordes de resignacion y esperanza.

Acudian los familiares llegados mayoritariamente de los villorrios campesinos de la zona central
del pais, a reconocer a sus familiares y participar del dolor colectivo con que la ciudad recibia,
nuevamente, aquellos silenciosos y respetados los restos mortales de tanto trabajador caido en
plena faena minera.

Oscar Castro los habia conocido desde su nifiez, y sabia de la reciedumbre de este hombre elegido
en las sementeras colchagiiinas por sus especiales condiciones fisicas para manejar pesadas y
peligrosas herramientas para profanar la dureza de la roca en la busqueda del metal, que mandaba
a servir al mundo y dejandose una minima parte para su basico sustento.

Larigidez los cubrid en su particular vision del mundo, reconoce en ellos, los caidos, a sus colegas;
sufre por este dolor y la cruda vida del minero. En aquel amanecer de junio, y todo su destino
quedaba trunco, flotando en medio del sudor y la amargura, la desesperanza y el interrogante
del infortunio. La mirada del poeta, distante y silenciosa...

Yo que los vi gozosos comenzar la jornada,
les vi después la cara de piedra enmudecida,
y les miré las manos rotas y torturadas

en el gesto tremendo de agarrarse a la vida.

Al fondo de sus ojos todavia flotaba

quien sabe qué recuerdo, qué evocacion postrera.
Y en los labios abiertos aun se adivinaba

el nombre de la Madre o el de la Compariera.
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Se vistieron de angustia para morir. La vida
se les fue en el torrente silencioso del humo.
Ellos, que eran tremendos como la dinamita,
se hicieron en la muerte débiles como juncos.

Se estrechan al unisono la voz del intelectual, el poeta y el hombre de la mina.

¢ Con qué flores, amigos, con qué rojas banderas
recubrir estos cuerpos por el dolor sagrado?

¢ Con qué clarin de fuego proclamar por la tierra
el sacrificio de estos silenciosos soldados?

Leniadores del monte, deténganse las hachas:
campesinos del valle, parense los arados,
que van cruzando, ahora las cajas enlutadas
por el rio solemne del sentir proletario.

Herreros, con el cobre que se mancho de sangre,
hay que fundir, cantando, la mas alta campana
y repicar en ella cuando llegue el instante

de la definitiva liberacion humana”.

Datos del Autor

René Leiva Berrios nacid el 23 de enero de 1936 en la ciudad de San Antonio, V region,
Chile.

Hijo de Enrique Leiva Rozas y Angela Berrios Soto. En 1940 su familia se traslada a Rancagua,
ciudad donde realiza sus estudios. Ya egresado de la educacion secundaria, ingresa a IBM en
la Braden Cooper Co. (en 1956). Posteriormente, es trasladado por la misma empresa a San
Antonio, Valparaiso, Saladillo y Los Andes.

En 1978 inicia una prolifica carrera literaria que se caracteriza por sus investigaciones sobre
Gabriela Mistral en Los Andes y Literatura minera e histérica en Rancagua, hasta su ultima
vision de Neruda con la zona y la mineria del cobre: “{Gusto de conocerte, Pablo!”. Tiene en
preparacion otros dos ensayos.

Obras

1978 “Héroes desde mi pueblo”. Ensayo. Rene Leiva Berrios. Rancagua. Chile

1980 “Tiempo de carretas en mina El Teniente”. Ensayo. René Leiva Berrios. Rancagua. Chile.
1982 “Paginas para la historia de Rancagua”. Ensayo. Rene Leiva Berrios. Rancagua. Chile.
1986 “La sefiorita Lucila”. Ensayo. Rene Leiva Berrios. Los Andes. Chile.
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1987 “Reminiscencias de El Teniente”. Ensayo. Rene Leiva Berrios. Rancagua. Chile.
1990 “El minero en Oscar Castro”. Ensayo. Rene Leiva Berrios.
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HUMANIZACION PROLETARIA Y MODERNIZACION CAPITALISTA.
ENSAYO SOBRE LA GENESIS HISTORICA DE LOS DERECHOS LABORALES EN
CHILE

De Roberto Figueroa Ortiz
Segundo lugar

El presente ensayo tiene por proposito reflexionar acerca de los origenes de los derechos laborales
en Chile, pero desde la perspectiva general de los procesos de larga duracion. He querido
considerar dos de estos procesos que, a mi juicio, resultan imprescindibles en la compresion
del s. XX, justamente el siglo de los derechos laborales modernos: El proceso de humanizacion
vivido por las fuerzas laborales y la modernizacidon experimentada por la sociedad chilena.

El origen de los derechos laborales en Chile y su evolucion posterior esta asociado a dos momentos
fundamentales en el devenir del s. XX. En general, no so6lo los derechos laborales, sino que la
mayor parte de nuestra legislacion social y la mayor parte de los principios rectores de las politicas
sociales publicas, han sido engendrados y paridos en estos dos momentos fundamentales. Es
que, en realidad, el s. XX en Chile se nos aparece con dos quiebres historicos, verdaderas fallas
tectonicas en el devenir de nuestra geologia social.

El primer evento ocurrio entre 1920 a 1932 con la caida del orden oligarquico y el término
del modelo econémico exportador salitrero. Una agonia lenta de un orden que debio6 enfrentar
multiples erupciones de historicidad, que finalmente terminaron plasmando una busqueda algo
autarquica de industrializacion y la edificacion de un Estado empresario y de bienestar que logro
integrar al movimiento obrero sobre la base de compromisos entre la nueva y la vieja elite. Una
modernizacién que resulté frustrada, frustrante, insuficiente y decadente.

El segundo episodio estallo entre 1970 a 1986, fracturandose el muro de contencion social del
Estado de bienestar y compromiso. A través de las fisuras abiertas por una industrializacion
prontamente agotada, la insatisfaccion empresarial y popular se transformé en una presion
incontenible que hizo saltar todo el mecanismo politico-burocratico del régimen de colaboracion
de clases. El derecho de propiedad privada no sélo se impuso a la propiedad social, sino que
también al principio de la soberania popular llevada al limite por el proletariado, lo que abrid,
finalmente, un nuevo ciclo modernizador que reconocié en los antiguos espacios de la politica
social del Estado, la oportunidad de encontrar inagotables fuentes de acumulacion de capital.

No existe gran dificultad para concebir dichos momentos como veridicos cataclismos histéricos,
porque en ellos encontramos no sélo la violencia de la energia social desatada, que desbarata y
malogra todo orden y equilibrio!, sino porque, y de modo atin mas relevante, podemos observar

! Enrelacion con el tema de la conformacion de equilibrios socio-politicos y de sus procesos de corrosion interna, se sugiere
ver los textos de Gongora (1981), Salazar (1990), Jocelyn-Holt (1997) y Salazar y Pinto (1999). Los datos bibliograficos
aparecen al final del texto.
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la brutal energia que emerge desde el interior de la subjetividad social como un magma de
historicidad ? que busca ocupar los espacios para que se depositen en ellos las nuevas estructuras
que constituiran la realidad.

Se puede constatar en ambos eventos una similar estructura de desarrollo interno. Una primera
similitud radica en el hecho de que ambos cataclismos tuvieron su origen en irrupciones del
proletariado, que alcanzaron una envergadura tal que lograron modificar estructuras basicas del
orden social existente. La segunda fue que las elites se vieron obligadas a crear nuevos equilibrios
que absorbieran y neutralizaran las transformaciones ya producidas.

El texto que sigue a continuacion es un analisis que se restringe exclusivamente a la primera
irrupcion del proletariado, aquella que estallo en los afios veinte.

El régimen laboral oligarquico y el inicio de la proletarizacion

Uno de los primeros y mas visibles efectos de la irrupcion historica del proletariado durante
la década de 1920 fue la aparente alteracion que logrd provocar en el mercado laboral. Para
los empresarios fue sentida como una pérdida de control de dos mecanismos bésicos en el
funcionamiento del mercado del trabajo: La provision de mano de obra y los mecanismos
regulatorios de los conflictos laborales. De cualquier manera, la verdadera novedad de las
alteraciones de la década de 1920 no fueron los conflictos laborales y la escasez de mano de
obra, sino la existencia misma de un mercado laboral.

En realidad, durante el s. XIX e inicios del s. XX, el régimen laboral en Chile funcioné sin la
existencia de un mercado de trabajo. Desde el inicio de la era republicana hasta mediados de
siglo, el empresariado chileno no se vio compelido a conformar un mercado laboral, porque
sus requerimientos por fuerza de trabajo le resultaron relativamente faciles de satisfacer®. Ello
explica por qué el empresariado chileno del s. XIX no adhirié al principio liberal de la libertad
de trabajo. No la necesitaba. En Chile obtener mano de obra no requeria romper las tutelas de
la servidumbre, de las corporaciones o del trabajo forzoso.

No obstante, durante el mismo periodo el trabajo salariado se expandié como forma de relacion
laboral. El resultado fue el nacimiento de un engendro dificilmente clasificable, que combino
el trabajo salarial sin reconocer del todo a la fuerza de trabajo como una mercancia. Un trabajo
salarial y libre que habia roto ya con las viejas ataduras de la tutela patronal tradicional, carente de
todo tipo de enlace de fundamento ético-religioso trascendental, pero al mismo tiempo sometido
a la autoridad total del patrén de turno, bajo el peso de la coaccion sistemadtica. Ciertamente una
verdadera réplica de la maquina “portaliana”, pero cuyos resortes se extendian hasta la propia

2 Para profundizar en el concepto de magma de historicidad, ver a Leon (1997)

3 Sin duda que la mejor descripcion sobre el régimen laboral existente en Chile durante el s. XIX es la que aparece en el ya
paradigmatico texto de Salazar (1985). Sobre el tema resultan ser fundamentales, también, los aportes de Illanes (1984) y
(1990).
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sociedad civil . Por ello fue que a mediados del s. XIX la masa laboral huia del trabajo salariado
de estirpe portaliana y buscaba alternativas laborales mas autonomistas.

La extirpacion de la voluntad autonomista se transformo en una estrategia clave del régimen
laboral del s. XIX. Permitié aumentar la dotacion virtual de la fuerza de trabajo que el régimen
requeria, sin necesidad de imprimir reformas liberalizantes para su adquisicion y control. Esta
estrategia se expresoé en el cierre de todas las compuertas posibles de utilizar para escabullirse de
la salariarizacién. La elite, la tradicional y la modernizante, cerro filas hacia el comun objetivo:
Aplastar un posible desarrollo social autébnomo de “los rotos” o del “bajo pueblo”. Es que el
éxito de dicha estrategia resultaba ser doblemente beneficioso, ya que mantenia el orden natural
de lo social y legitimaba el ingreso conquistador y civilizador del capital en los territorios de la
barbarie popular.

A partir del nuevo ciclo de expansion iniciado durante la década de 1880, el empresariado
reintensifico el uso del trabajo salariado en forma masiva y generalizada, cuya expresion mas
pintoresca estuvo en las espectaculares campafias de reclutamiento laboral que adoptaron los
empresarios del salitre a través de los enganchadores. De tal modo, que el oligdrquico régimen
laboral en construccion a fines del s. XIX, hered6 las estrategias fundamentales del régimen
laboral anterior. Se tratd de una nueva vuelta de tuerca que comprimi6 atin mas el régimen de
relaciones laborales. De alli que sin abandonar su resistencia al régimen salarial ni sus aspiraciones
autonomistas, los trabajadores chilenos se vieron forzados a reconocer las crecientes dificultades
que representaba la realizacion de su proyecto. Aln a regafiadientes, asumieron la frustracion
surgida del fracaso y la derrota de su horizonte estratégico e iniciaron, a partir de ella, una
metamorfosis interna que se alojo en los pliegues mas intimos de su subjetividad.

La masa laboral comenzo6 a levantar como parte de sus propias reivindicaciones aquellas
demandas que significaban avanzar hacia la conformacion de un mercado laboral. Al revisar
la evolucion de las demandas del proletariado durante el periodo de 1890-1925 3, es posible
advertir que éstas apuntan a la libre regulacion mercantil de las relaciones laborales. En efecto,
el régimen salariado habia comenzado hacia més de un siglo atrés, pero esa salariarizacion
del trabajo no habia ido acompafiada de un proceso de mercantilizacién de éste; fue la propia
fuerza de trabajo la que comenzd a demandar la libre circulacion de dinero; la libertad de
trabajo, especialmente en relacion al término de la relacion por parte del trabajador; la libre
movilidad del trabajo, tanto en un sentido territorial como ocupacional, y la negociacién como
mecanismo regulatorio de los acuerdos laborales. De esta forma, la masa laboral se fue trazando
a si misma su propia ruta de proletarizacion. Este proceso —vale decir, la proletarizacién- que en
los esquemas clasicos de interpretacion historica ha sido considerado el origen de la alienacion

* He descrito el régimen laboral de mediados del SXIX, parafraseando en forma casi literal la definicion historica del
régimen portaliano elaborada por Gongora (1981: 12-16).

Para lograr tener una vision amplia de las diversas demandas emanadas desde el movimiento social del proletariado, ver
los trabajos de Pinto (1982) Salazar (1985), Pizarro (1986), Figueroa y Sandoval (1987), Grez (1997) y (1998), Harambour
(1998), Illanes (1998) y Pinto y Valdivia (2001).
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y expropiacion de la fuerza laboral, en Chile por el contrario fue vivido como un verdadero
proceso de liberacién y humanizacion.

El proceso de formaciéon del mercado laboral (1890-1925)

Como ya lo hemos dicho, durante mas de tres décadas, a lo menos, el proletariado chileno se
esforz6 en regular sus relaciones laborales a través del mercado. Fue en los conflictos laborales
donde qued6 mas claramente de manifiesto el proceso a través del cual el proletariado fue
imponiendo este nuevo mecanismo regulador. Por ejemplo, se expreso a través de las demandas
de la masa laboral, que manifesto aspiraciones que tendian a soplar a favor del mercado y no en
su contra y que formalmente parecian mas cercanas, en algunos casos, al ideario liberal que al
democratico o al socialista.

Algunos estudios que sobre dichos conflictos se han realizado, han puesto muchas veces
énfasis en el analisis de dichas demandas, pero han puesto también especial hincapié en la
cuantificacion de sus caracteristicas, de su frecuencia, de su origen geografico, etc. No obstante,
llama la atencién que, en sus estudios, los investigadores no hayan reparado en la existencia de
una estructura u orden interno® en esos conflictos. Mucho menos pudieron haber percibido
que tal estructura u orden presentd una evolucion historica particularmente significativa,
pues expresd —a mi juicio- de forma bastante clara, las transformaciones experimentadas por
las relaciones laborales. Si comparamos dicha estructura u orden entre algunos conflictos
del periodo 1890-1920 7, es posible advertir el proceso historico de montaje del mercado de
trabajo.

Un analisis comparativo de tales estructuras u érdenes nos permite obtener ciertas conclusiones.
Por ejemplo, que durante la huelga general de julio de 1890 en Iquique, Antofagasta, la
pampa salitrera y Valparaiso, claramente no se habian constituido los procedimientos, ni las
instituciones, ni las disciplinas propias de una regulacion mercantil. En ninguno de los actores
sociales existié una logica de mercado ni de negociaciones, como tampoco de acuerdos ni de
contratos. Se utiliz6 la 16gica de la violencia desatada, que imponia su voluntad a la fuerza.
Sin embargo, en dicha huelga estuvieron contenidos variados procesos, los cuales escaparon
a la logica de la violencia que result6 ser tan sélo la expresion externa mas visible de dicho
conflicto.

¢ El concepto de estructura u orden evolutivo interno de los conflictos laborales es propuesto como un instrumento
metodologico que permita describir los diversos momentos o instancias que van estructurando los conflictos laborales,
principalmente las huelgas. El resultado esperable del uso de este concepto es poder describir un conflicto no solo a través
de un relato, sino que identificando sus fases significativas, como por ejemplo, las fases de: a) preparacion de pliego
de reivindicaciones, b) declaracion de huelga, c) organizacion de solidaridad, d) manifestaciones de violencia, ¢)
represion militar, etc. y ordenandolas seglin su sucesion, de tal manera que un conflicto pueda ser comparado a cualquier
otro independientemente de sus diferencias de origen temporal o espacial, sino que atendiendo a las matrices resultantes
del ordenamiento de sus diversas fases. Por cierto, un analisis de esta naturaleza no puede ni pretende ser valorado como
suficiente, pero puede ayudar a complementar los analisis que sobre estas materias se han realizado.

7 La informacion necesaria para dicha comparacion, la he obtenido de los textos mencionados en la nota 5.
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Por ejemplo, desde el proletariado la huelga fue una declaracion de guerra y una invitacion al
didlogo simultaneamente. Es cierto que la masa laboral salio a las calles y espacios publicos a
destruir, pero sus demandas y su constante llamado a buscar acuerdos con las autoridades y los
empresarios se orientd en sentido contrario. Alli donde lograron imponerse por la fuerza, como
en algunas oficinas salitreras temporalmente, arrebataron conquistas tendientes a fortalecer
un régimen laboral regido por la loégica del mercado: pago de salarios en dinero, libertad de
comercio y fiscalizacion del cumplimiento de los acuerdos por funcionarios del Estado. Para la
elite oligarquica, tanto empresarial como politica, ocurri6 algo similar. A pesar de sus profundas
divisiones en 1890, se unieron para imponer el orden a través de una feroz violencia policial y
militar que les permitioé desconocer todas las concesiones previas. Por ello no podemos olvidar
las vacilaciones de Balmaceda, incitando previamente a una “inteligencia razonable y equitativa
con los trabajadores™, ni la actitud acogedora a veces y casi siempre dialoguista de algunas
autoridades provinciales ante los llamados al entendimiento de las masas turbulentas.

No debemos resistirnos a aceptar las contradicciones historicas de 1890. Por el contrario, es
menester rendirnos ante ellas y reconocer que la historicidad del momento -y por cierto la de
sus protagonistas- no estaba predeterminada, sino abierta a diversos caminos posibles, incluso
contradictorios entre si. Pero sin duda hubo algunos procesos que fueron mas gravitatorios
que otros. Por ejemplo, en la elite termind primando no sélo el rechazo violento a la violencia
proletaria, sino que también a su busqueda de didlogo y de regulacion no autoritaria de las
relaciones laborales. La leccion inmediata fue creer —no sin algo de razoén- que mientras mas
libertad hubiese para la masa laboral, mayor seria el peligro social, ain cuando esa libertad
fuese la del mercado. Ello explica que, vencido el movimiento por la fuerza, se exacerbase el
control y la coaccion antimercantil en el &mbito laboral de la pampa salitrera’.

La huelga general de 1890 abri6 un nuevo horizonte historico para las luchas sociales en Chile.
No tanto porque de él emergid la nueva figura del proletariado moderno, ni tampoco porque
de este nuevo actor se incrementarian las demandas y las resistencias contra el sistema. El
nuevo horizonte emergid por la creacion de un escenario social distinto, donde lo que estaba en
juego era la transformacion de la estructura central de las relaciones sociales de la modernidad
capitalista.

Por otro lado, en la huelga salitrera de 1907 en Tarapaca, es posible advertir cambios sustantivos
en algunas conductas de empresarios, autoridades y trabajadores. En estos ultimos, uno puede
percibir una mejor disposiciéon y una mayor comprension de la 16gica de la negociacion que la
que hubo en 1890 y que comenzo a reemplazar y a dominar sobre otras racionalidades de lucha
social. Con la llegada a Iquique, el movimiento laboral se orienté inmediatamente a negociar
con los empresarios y a solicitar proteccion de las autoridades politicas. Pero ya arriba, en
la pampa, esa disposicion habia sido manifiesta. Por otro lado, si bien hubo gremios que se
lanzaron a huelga por sus propias reivindicaciones aprovechando la presencia de los salitreros,

8 Ver Grez (1997: 716)
° Ver Pinto (1982: 81).
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no hubo esta vez, como en 1890, una explosion simultdnea y generalizada de conflictividad
laboral. Pero aflor¢ la solidaridad, aunque de una forma apenas molecular, que indicé un mayor
grado de disciplina en la lucha social.

Pero laelite reacciond desfasada, como siunanueva declaracion de guerra se hubiese proclamado.
De casi dos décadas ya de conflictos laborales, la oligarquia habia logrado extraer importantes
lecciones. La primera leccion era evitar una sorpresa, urgiendo a una ocupacion militar de
Iquique y de la pampa, mientras los civiles —oligarcas, por supuesto- abandonaban la ciudad.
No se permitiria que el proletariado nuevamente llegase a los niveles de control territorial y de
poder social como los alcanzados 17 afios antes. Atin cuando sobre ello hubo pleno acuerdo, en
1907 también hubo vacilaciones desde la oligarquia. Ahora el gobierno central era el principal
promotor de la represion, pero el ejercicio de la autoridad en el nivel de lo local, hizo a la
elite moverse en forma distinta, ejerciendo de mediadora en el conflicto. No obstante, fue el
empresariado salitrero quien desechd la negociacion, aplicando la segunda leccion: la represion
debia ser lo mas rapido posible. Utilizaron provocadores y a fuerzas de linea para incitar a la
violencia proletaria, pero aunque no lograron conseguirlo, si disolvieron su voluntad e ilusién
en la posibilidad de una negociacion. Asi se preparo el terreno para la tragedia. La masacre de
Iquique revela una continuidad con lo iniciado en 1890 que tampoco esta vez quedo resuelta, en
tanto que la victoriosa oligarquia mostr6 vacilaciones y ambigiiedades mas profundas que las
que tuvo el proletariado, e incluso tanto o mas de las que ella misma habia tenido en 1890. De
hecho, desde sus propias filas, surgio la reflexion del entonces diputado Arturo Alessandri, quien
refiriéndose justamente a lo ocurrido en Iquique, sefialo en la Camara que “Querer contener al
pueblo por medio de la violencia, es como poner atajo a un rio(...). Los movimientos populares
hay que combatirlos yendo al origen del mal y dictando leyes que rijan las relaciones entre
el capital y el trabajo™. A inicios de 1908 la historia seguia abierta, pero la gravitacion del
mercado laboral era cada vez més potente.

En la “huelga larga” del carbon en 1920 la estructura del conflicto mostré modificaciones
sustantivas respecto de lo sucedido en 1907. La disciplina y el dominio de técnicas de
negociacion por parte de los trabajadores carboniferos sugieren la existencia de un mercado
laboral en funcionamiento cuasi pleno. Luego del largo periodo de un mes de negociaciones
fracasadas, la huelga solo fue declarada después de la negativa empresarial a conversar. Desde
Curanilahue, donde comenzé el conflicto, la huelga se propag6 a Lota y Coronel en 2 dias.
Los mismos que las autoridades tardaron para ocupar militarmente la zona. Treinta afios de
conflictos, permitieron ensefiar la importancia estratégica del control territorial en la guerra
social, aun cuando, como era éste el caso, la mayor parte de los actores no la deseaban. Mientras
el gobierno central mostraba inicialmente pasividad, los empresarios carboniferos rechazaban
las propuestas dialoguistas que las autoridades provinciales elevaban en concordancia al
“decreto Yanez”, en tanto se expandia el movimiento huelguistico y, sobre todo, la solidaridad
social hacia éste.

10 Ver Pinto y Valdivia (2001: 18-19)
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En 1920 el Estado actuaba diferente que en 1907, porque las relaciones laborales ya no eran las
mismas. Por el s6lo hecho de sostener una huelga, ya no habia razén posible que justificara una
masacre. El proletariado tampoco era el mismo. Su disciplina para garantizar la aplicacion de su
estrategia de negociacién mercantil, superaba todo tipo de provocaciones empresariales —guardias
arbitrarios y malintencionados, policias abusadores, jueces parciales- y lograba prolongar una
“moral de lucha” durante meses. Esto era, en parte, el resultado de una organizaciéon interna
férrea, pero también de una coordinacion regional y nacional muy eficiente.

Incapacitado de reprimir el conflicto social e imposibilitado de asfixiarlo prolongandolo
artificialmente, el empresariado carbonifero se vio en la obligacion de ceder a las presiones que
el gobierno central —preocupado ya por el desabastecimiento del energético a nivel nacional-
realizaba por medio de la persona del nuevo ministro democrata Malaquias Concha e incluso
del propio Presidente Juan Luis Sanfuentes. De esa manera se lleg6 a la solucion negociada.
Por primera vez, empresarios y trabajadores se reunian junto con las autoridades politicas para
concordar los términos de su relacion laboral: salarios, jornada de trabajo, reordenamiento del
régimen disciplinario interno, derecho de asociacion y de opinion. Atn cuando la huelga pudo
obtener ciertos logros significativos —sin duda, la jornada de ocho horas fue lo fundamental-
la verdadera conquista de esta huelga fue imponer la regulacion mercantil del trabajo en un
conflicto que habia adquirido resonancia nacional.

El funcionamiento del mercado laboral (1920 en adelante)

Todo lo dicho hasta aqui resulta una tentacion para sefalar que las relaciones laborales en
Chile en 1920 ya se regian por medio de la regulaciéon mercantil. Pero es preciso recordar
que la transformacion de las estructuras sociales no son procesos homogéneos ni uniformes.
En 1920 el conflicto social abierto tres décadas antes, aiin seguia abierto a la expresion de
diversas historicidades. Por ejemplo, en la elite las vacilaciones que afloraron en 1890y 1907 se
incrementaron para 1920, afio en que justamente habia elecciones presidenciales. En realidad,
lo que soélo habia sido ambigiiedad e indefinicion en los conflictos anteriores, habia devenido
en un desgarro radical al interior de la oligarquia, que implicd que las antiguas querellas
parlamentarias entre las diversas facciones de €sta por cuotas mas o menos de influencia y poder
en el seno del régimen, se transformaran en una lucha estratégica para abordar los desafios que la
modernizacion social impuesta por el proletariado habia planteado. En este contexto no resulta
extrafio, pues, que la candidatura de Alessandri no proclamara la tarea historica de modificar
las relaciones laborales, sino tan s6lo de regularlas a través de una legislacion “moderna”. Ello
sugiere la idea de que su participacion politica fue basicamente reactiva.

En el conocimiento de las relaciones laborales, desde mucho ha existido la tendencia de reducir
sus manifestaciones al terreno de ciertos conflictos sociales, principalmente huelgas. Por cierto
no ha sido un error hacerlo asi, ya que es en los conflictos sociales donde el investigador
puede atisbar la historicidad que subyace en la masa laboral. Sin embargo, si dicho enfoque lo
complementamos con la descripcion del movimiento imperceptible de las grandes estructuras
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que rigen las relaciones laborales, es posible que se consiga dar una vision no s6lo mas completa,
sino que también se pueda otorgar una significacion distinta a esas diversas erupciones de
historicidad. Es en cierta medida lo que nos hemos propuesto destacar a partir de los analisis de
las estructuras u 6rdenes internos de las huelgas hasta aqui vistas. Sin embargo, tal estructura
presenta el evidente sesgo de hipertrofiar el proceso constitutivo mediante el cual se fue creando
el espacio del dialogo y de la negociacion en el mercado del trabajo, opacando otros procesos
que también estuvieron presentes y fueron igualmente importantes. En efecto, asi como es
posible imaginar como se fue creando el espacio social de la transaccion, es necesario hacer el
esfuerzo metodologico para poder imaginar la conformacion de otros espacios de este mercado
laboral. Conocer la movilidad territorial y ocupacional del proletariado, por ejemplo, nos puede
permitir lograr este desafio en relacion con la conformacion de la oferta de fuerza de trabajo,
a sus caracteristicas de cantidad y calidad, en tanto que siendo una de las practicas laborales
mas comunes entre los trabajadores chilenos, fue objeto de un sistematico ataque de parte de
la elite oligarquica y de una no menos sistematica defensa hecha por la fuerza laboral, que la
transformo, sin duda, en otro de esos espacios!''.

En la experiencia empresarial este aspecto de la conformacion del mercado laboral estuvo
directamente relacionado con la provision de mano de obra. Y ocurrié que durante la década
de 1920, los empresarios perdieron el control no sélo de la disciplina social, sino que también
de las fuentes de provision de sus trabajadores, ya que los viejos mecanismos que regulaban la
adquisicion de éstos, les dejaron de resultar adecuados.

Diversos tipos de empresarios se quejaron sistematicamente ante la Oficina del Trabajo primero
y ante la Direccion General del Trabajo después, de la desercion laboral desvergonzada de los
trabajadores. En innumerables ocasiones escribian sus lamentos a la autoridad informéndoles
que trabajadores que les habian sido enviados por los propios organismos publicos, habian
desaparecido camino a las faenas o nunca se habian presentado. Por ejemplo, apesadumbrado,
un empresario agricola de la hijuela Chilicauquen, provincia de Valparaiso, informaba al director
de la Oficina del Trabajo de esa division, que de los 50 obreros contratados por él procedentes de
la Seccioén Colocaciones de la Oficina del Trabajo en Santiago, s6lo se habian presentado 43 a la
estacion Mapocho, para trasladarse a las faenas. Consternado continuaba el relato sefialando que
en Quillota habia dado alojamiento y abundante comida a todos ellos, pero que al trasladarlos
a las faenas a través de un camino de tan solo 5 Km., habian desaparecido 10 de ellos sin
explicacion alguna, mientras cruzaban el puente sobre el rio Aconcagua'?. Relatos de este tenor
se repitieron durante toda la década, reflejando claramente una libertad de movimiento del
proletariado que rayaba en el abuso. Eso fue lo que opiné la Asociacion Salitrera refiriéndose al
Reglamento de enganche que la Direccion General del Trabajo le habia impuesto para trasladar
trabajadores a la pampa. Sostenia que las “ventajas” y “prodigalidades” que deseaban entregar a
los obreros contratados, “se estrellan, muchas veces, con la informalidad de los individuos que,

" Lo que se sefiala a partir de aqui en adelante en relacion a la desercion laboral y a la escasez de mano de obra, son ideas
provenientes del trabajo de Figueroa (1991).
12 Ver Archivo Oficina del Trabajo, vol. 89, s/n, 1922.
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una vez reclutados, mantenidos (con su familia), y en posesion de los viaticos ya mencionados
vy hechos los gastos de pasajes y transporte de equipaje, desertan en el camino, mediante
verdaderas artimarias, sin que el patron, que ha gastado su dinero, le quede mas recurso que
cruzarse de brazos”". Es cierto que la desercion laboral habia sido una practica pre-proletaria,
pero en 1922 6 1925 nos inclinamos a pensar que fue expresion del dominio proletario de
ciertas técnicas de control —abusivas, sin duda- sobre la oferta laboral.

La situacién mas compleja para el empresariado oligarquico de los afios veinte no fue, sin
embargo, la desercion laboral, sino la escasez de mano de obra. Aunque fue una situacion
relativa y discutida. Fue relativa, porque se alternd con periodos de enorme cesantia, como
ocurrio en las coyunturas criticas de 1921-22 y 1925-26. Pero cuando se le consultaba al
Director del Trabajo desde la Oficina Internacional del Trabajo en 1929 por el fenémeno de
la desocupacion en Chile, éste respondia que “entre nosotros no existe ni ha existido nunca el
chomage (...) Cuando llegan a ocurrir desocupaciones de empleados o de trabajadores, (...)
por paralizacion de labores debido a falta momentanea de demandas, pronto o se reanudan
los trabajos y todos vuelven a sus puestos, o los desocupados pasan a otras actividades con
relativa facilidad”. Y mas adelante, remachaba que “estamos mdas bien en permanente estado
de falta de brazos, pero no de falta de trabajo para ninguna clase de agrupaciones™*.

La falta de trabajadores se hizo sentir en las coyunturas de expansion de 1920, 1923 a 1925
y 1927 a 1929. Se dejo sentir en la agricultura, en las obras ptblicas y especialmente en la
mineria del salitre. Fue discutida en aquella época por el jefe de la Seccion Colocaciones de la
Oficina del Trabajo, ain cuando su jefe, el Director, estaba convencido de ella. El funcionario
subalterno consideraba que ésta era ficticia porque escondia otros problemas: los bajos salarios,
la persecucion a las organizaciones obreras, la rebeldia y solidaridad de éstos y las malas
condiciones de trabajo'®. Su jefe, en cambio, pensaba que la causa general de la escasez de mano
de obra se explicaba por el bajo crecimiento de la poblacion chilena, debido a sus altas tasas de
mortalidad, especialmente infantil. Para algunas ramas especificas -el salitre y la agricultura por
ejemplo- consideraba que la movilidad ocupacional y la urbanizacion de la poblacion eran sus
causas explicativas'®. Para nosotros los argumentos dados adquieren particular valor, pues en
todos ellos —salvo en el de la mortalidad- el elemento fundamental a considerar fue el mercado
laboral que permitio la presencia de tales fendmenos. La escasez, en definitiva, fue asociada
tanto para confirmarla como para desmentirla, a la falta de competitividad de ciertas ramas
de la produccion y, por lo tanto, a su incapacidad de atraer a una fuerza laboral sensible al
funcionamiento del mercado de trabajo.

13 Ver Archivo de la Direccion General del Trabajo, vol (Varios I.T.), s/n, 1925. Carta del Director de la Asociacion del
Trabajo al Director General del Trabajo, de 3 de julio de 1925.

14 Ver Archivo de la Inspeccion General del Trabajo, vol. (1-444), N° 287, 1929. Carta del Inspector General del Trabajo a
Fernand Maurette, jefe de la Division de Investigaciones de la Oficina Internacional del Trabajo.

15 Ver Archivo de la Oficina del Trabajo, vol. 99, s/n, 1924. Informe sobre la situacion general del mercado del trabajo en la
Republica, del Jefe de la seccion Colocaciones al Jefe de la Oficina del Trabajo, fechado en 23 de enero de 1924.

1 Ver Archivo de la Oficina del Trabajo, vol. 95, N° 314, 1924. Informe: El Gran problema de la crisis de brazos. Sus causas
en las diversas industrias. Los medios de remediarlas transitoriamente y en el futuro. Dirigido al Ministro de Industria con
fecha 26 de marzo de1924.
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Pero cabe preguntarse qué importancia pudo haber tenido esta conquista social. ;Es esto a lo que
en parrafos anteriores he llamado la irrupcion del proletariado? En realidad la transformacion
de la estructura de las relaciones laborales fue tan s6lo uno de los aspectos de dicha irrupcion,
la que fue acompanada por otros procesos concomitantes o derivados que comenzaron a poner
en jaque todo el orden econdmico-social y politico oligarquico.

La humanizacién del proletariado

Para el proletariado chileno conquistar el mercado laboral fue conquistar una ilusion. La sencilla
y evidente ilusién de mejorar sus condiciones materiales de vida. Pero no fue una esperanza
ingenua. La formaciéon del mercado de trabajo no podia ser entendida como el término de
los conflictos sociales. En rigor, el proletariado comprendié desde un inicio la necesidad de
continuar su lucha social, pues, el mercado laboral que habia logrado imponer sélo originaria
un nuevo escenario para éstas, pero no la resolucion de los problemas que la provocaban. En
otras palabras, el proletariado comprendid que el mercado laboral no era la solucion definitiva
de la “cuestion social”, sino tan solo su version moderna.

Eso explica por qué una de las primeras consecuencias de dicha conquista fue la embestida
generalizada de lucha social del proletariado desde 1918 hasta 1925 aproximadamente. Tanto
los relatos descriptivos del periodo como los andlisis cuantitativos que de ¢l se han realizado,
coinciden en sefialar que el funcionamiento normal del pais se vio fuertemente alterado por
las incontables huelgas, las sucesivas manifestaciones callejeras y las grandes concentraciones
populares!’. Atn no se realizan las investigaciones necesarias para determinar si tales luchas
lograron mejorar la condicion material del proletariado. Probablemente ello no ocurrio, pero de
cualquier forma hubo logros significativos: la jornada de 8 horas para los mineros del carbon,
del salitre y para los trabajadores de la construccion y la “redondilla” para los trabajadores
portuarios, entre otros '8.

Que el proletariado se haya volcado a la lucha social no se debio exclusivamente a la ilusion
que le genero6 el mercado laboral en funcionamiento. Es que la construccion de éste implicod
también una serie de otros aspectos en transformacion experimentados por la fuerza laboral,
que se encumbraron mas alla de lo estrictamente econdomico-social. Estas metamorfosis de
la subjetividad proletaria fueron el soporte sobre el cual se asentd un proceso que consistid
en la paralela y simétrica revelacion de las dimensiones politico-social y ético-juridica de la
mercantilizacion de las relaciones laborales. A la emergencia del mercado laboral junto a estas
otras dimensiones no estrictamente econdomico-sociales de la lucha social, las he llamado la
humanizacién del proletariado.

Alimponer el derecho anegociar sus condiciones laborales y establecer acuerdos en esas materias
con los empresarios; como asimismo, al imponer sus derechos de libertad de movimiento,

17 Ver especialmente los trabajos de Pizarro (1986) y Pinto y Valdivia (2001)
18 Ver Figueroa y Sandoval (1987: 130), Pinto y Valdivia (2001: 138) y Venegas (1956: 17).
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de asociacion, de reunion y de opinion en el terreno laboral, el proletariado avanzo hacia la
conquista de la igualdad civil en el campo de las relaciones laborales mismas. Esto implicé que
la regulacion mercantil no se agotd en un ambito meramente econémico o social, sino que se
desbordo hacia otras aristas mas universales. La formacion del mercado se relaciond entonces,
a la conquista por parte del proletariado de “derechos civiles” en el &mbito de lo laboral. En
otras palabras, conquistaron su derecho a ser considerados personas al interior y en relacion
con el lugar de trabajo.

Este logro se hizo sentir en los conflictos carboniferos de 1920 y de 1922. En este ultimo, frente
a un semi lockout empresarial, el proletariado de la zona decidi6 iniciar una contraofensiva
huelguistica. Nuevamente, el Intendente de la provincia tomo la iniciativa de reunir una Junta
de Conciliacion que permitiera el didlogo y el entendimiento entre empresarios y trabajadores.

Protagonistas y antagonistas repitieron los papeles de 1920 con un guion que parecia su copia,
incluyendo al propio Presidente Alessandri que, igual que lo habia hecho Sanfuentes dos afios
antes, presionaba al empresariado a que aceptara la negociacion social, logrando finalmente
que ésta se concretase'”. Lo mismo podria decirse respecto de las relaciones establecidas entre
empresarios y autoridades politicas, con los trabajadores de Tarapaca y Antofagasta durante la
primera mitad de la década de los veinte. Sin duda que favorecié mucho en ello la estrategia
gubernamental, pero no es menos cierto que ésta se adaptaba a los espacios que ya el proletariado
se habia tomado. Considérese, por ejemplo, el viaje realizado por una comision de trabajadores
a exponer las demandas del proletariado nortino al recién instalado Presidente a inicios de
1921, o la forma habilmente negociada por parte de los maritimos de Iquique para prolongar el
sistema de “la redondilla” %,

En la irrupcion del proletariado no estaba, pues, sélo el cambio de la regulacion de la estructura
social laboral, que de por si ya era bastante. Tampoco la ilusion triunfalista por conquistas
laborales, que desparramé energia social por doquier. Ademas y junto a todo ello estaba el
proletariado devenido en persona y que habia logrado conquistar la dignidad de ser protagonista
reconocido y aceptado (aunque fuese a regafiadientes) por los mismos que lo venian combatiendo
directamente durante mas de cuatro décadas. La irrupcion del proletariado fue en cierta medida
la altanera irrupcion de esa nueva dignidad.

Por otro lado, la irrupcion proletaria a la que aludimos significd también socavar la autoridad
y, por tanto, el poder indiscutido de la oligarquia en la administracion de sus empresas. Ello fue
asi, porque las decisiones de gestion empresarial comenzaron a descansar mas en la posibilidad
de alcanzar acuerdos con la fuerza laboral, que en la autoritaria y exclusiva decision oligarquica.
Por ello, se origind una redistribucion del poder al interior de las relaciones laborales, que
otorgd una dimension democratizadora a la conformacion del mercado de trabajo.

' Ver Figueroa y Sandoval (1987: 177 a 182).
2 Ver Pinto y Valdivia (2001: 129 y 134-5)
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Pero lo verdaderamente explosivo se generd de la mutua retroalimentacion entre la
democratizacion de la estructura laboral con la humanizacion del proletariado, puesto que no
solo se modifico el lugar y estatuto de los trabajadores asalariados en el &mbito laboral, sino que
se altero, ademas, la naturaleza juridica de las relaciones laborales como estructura social. Esto
fue asi en tanto que al desplegar el espacio propio de la aplicacion de sus “derechos civiles” al
interior de las relaciones laborales y al ejercer el poder que le asistia en la equitativa relacion
de persona que adquiri6 el proletariado respecto de los empresarios oligarquicos, resulto que el
dominio que a éstos les asistia sobre la gestion y administracion de sus empresas, fundado por
cierto en el derecho sobre la propiedad privada, fue erosionado e invadido por la masa laboral.
En realidad lo ocurrido fue mas grave que una invasion. Porque en este aspecto particular,
el proletariado modificé profundamente la naturaleza privada de las relaciones laborales para
transmutarlas en un espacio de desenvolvimiento de los intereses —y por tanto de los derechos-
“publicos”. Por ello para el proletariado no constituy6 un acto de bandidaje ni de rebeldia
o venganza social. El proletariado no consideraba haber traspasado ningun limite, ni haber
invadido ningln territorio, ni tampoco haber violado ningin derecho. Entonces, esta nueva
dimensién de la irrupcion del proletariado consistio en concebir a las relaciones laborales como
algo distinto a lo que historica y juridicamente la oligarquia y sus doctrinas -tanto liberal como
seforial conservadora- habian entendido, cuya originalidad se sustent6 en la concepcion de
que a ésta no le era aplicable el legitimo derecho privado que un propietario podia ejercer
sobre sus bienes, sino que s6lo podia corresponder la aplicacion del derecho propio de aquellos
espacios de dominio publico, que bajo la forma republicana democratica, era el ejercicio de la
soberania popular. El espacio de lo laboral devino en un espacio republicano y —para hacer atin
mas graves las cosas- fraguado por el proletariado. Fue el espacio incipiente, uterino, de una
embrionaria y metaforica Reptblica, la Republica de los Rotos.

En este tenor, las reivindicaciones del proletariado, asi como algunas de las modalidades
establecidas en las nuevas relaciones laborales, estuvieron marcadas por una clara intencion
de la fuerza laboral de intervenir en algunos aspectos de la administracion del trabajo al
interior de sus empresas, o en la gestion de la empresa misma. Asi, por ejemplo, los mineros
del carbon solicitaban en 1922 la creacion de “inspectores de calidad” del carbon por ellos
extraido, conformados por representantes de los empresarios y de los trabajadores, propuestos
ante los permanentes descuentos de salarios hechos por la compaiiia argumentando pérdidas
sufridas por la extraccion de “carbon sucio™!. Lo novedoso que dicha reivindicacion tenia,
era la incorporacion del proletariado en un rol arbitral que distaba en mucho del rol que debia
cumplir segtin el orden laboral que habia conformado la oligarquia minera. Un caso muy similar
ocurrio en la mineria del salitre en 1929 cuando los trabajadores de la Oficina Santa Lucia
ponian en duda la unidad de medida —la “carretada”- que utilizaba la administracion, sobre todo
por la ambigiiedad que representaba y el uso que se le daba contra el trabajador®. Entre los
trabajadores maritimos la practica de la “redondilla” result6 ser un instrumento de control sobre
la provision de mano de obra que desplazo absolutamente la intervencion patronal, de tal manera

2! Ver Figueroa y Sandoval (1987: 175)
2 Ver Figueroa (1991: 122)
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que su defensa se transformo durante el inicio de la década de los veinte, en la lucha social
fundamental de ese gremio®. También comenzaron a surgir desde el proletariado propuestas
totalmente coherentes con esta nueva concepcion de espacio publico que se le dio al campo
de lo laboral, ante crisis econdmicas o sociales de algunas ramas productivas, al proponerse
la nacionalizacion de la mineria del carbon para la huelga de 1920 y de la mineria del salitre
para la huelga de Alto San Antonio en 1925%., Sin embargo, no pudo quedar mas claramente de
manifiesto esta voluntad de apropiacion del espacio laboral y su transformacion en un renovado
espacio publico que en el proyecto de ley del trabajo que la Foch envi6 al Presidente Alessandri
y a la Comision de Legislacion Social de la Camara. En él se afirmaba que su fin era la paz
economica y social, a través de una administracion conjunta de las empresas por parte de
los empresarios y los trabajadores. Se especificaba que en aquellas empresas de mas de diez
trabajadores, se debia firmar un “Contrato de Socializacién Industrial” por medio del cual las
partes aportarian capital y trabajo para el proceso productivo, acordando repartirse las utilidades.
El contrato, ademas, debia ser administrado por un Consejo formado por representantes de
ambas partes que determinaria otros aspectos adicionales de la relacion laboral: salarios, jornada
de trabajo, contratacion de personal, salubridad y condiciones de participacion en las utilidades
de la empresa®. El proyecto de ley, que ni siquiera fue discutido por la Comision parlamentaria,
llevé al maximo la nocién de la igualdad civil que el proletariado pretendia imponer al mundo
del trabajo, transformando las relaciones laborales en sociedades en comandita.

La energia expansiva de este nuevo espacio creado por la lucha social, al que llamamos
Republica de los Rotos, fue sin duda un cuestionamiento severo al orden social capitalista y no
solo al orden oligarquico. No obstante, el significado de este orden republicano en germen no
estaba histéricamente definido. Sus energias nutrientes provenian de procesos distintos, pero
extremadamente vinculados unos a otros. La mercantilizacion de las relaciones laborales y
su democratizacion, se sumaron al proceso de humanizacion de la masa laboral, creando
las condiciones para que tomase cuerpo un movimiento social altamente desestabilizador.
Precisamente por reunir procesos tan dispares, este movimiento adquirié una fuerza que parecia
arrasar con todo, pero simultaneamente la combinacion especifica en que dichas fuerzas podian
cristalizar en estructuras de mas larga duracion era algo absolutamente indeterminado. Con
ello quiero expresar que su significado histérico no fue univoco y que, justamente por ello,
constituyo la base compartida e identitaria sobre la cual se desarrollaron proyectos politicos
proletarios de estrategias divergentes, como lo fueron los democratas, los anarquistas y los
socialistas revolucionarios. Por debajo de todas estas corrientes politicas, fluyd el proceso
fundamental de la construccion de una modernidad proletaria, que sibien carecid de expresiones
tedricas exquisitamente refinadas, logr6 irrumpir imponiendo el mercado, la democracia y la
humanizacién como los pilares de un nuevo orden social, que segiin como se combinaran sus
diversos componentes podia llegar a concretarse a través de la integracion al capitalismo o
sobre la base de su destruccion. A pesar de ello, la oligarquia ofrecid tenaz oposicion a dicha

% Ver Pinto y Valdivia (2001: 134-35)
2* Ver Figueroa y Sandoval (1987: 126) y Pinto y Valdivia (2001: 138)
25 Ver Morris (1967: 174).
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vertiente de modernizacion porque vio en ella una amenaza, no s6lo a su mas cercana criatura,
el orden oligarquico, sino que también -y no sin bastante de razon- al propio orden capitalista.
Debid buscar nuevas alianzas, pero por sobre todo debié modificar su estrategia historica que se
expres6 en la formulacion de su propia version de modernidad capitalista .

Reaccion oligarquica y modernidad capitalista

Durante décadas la oligarquia chilena desechd la estrategia modernista para enfrentar los
conflictos laborales. Planteado en forma sintética, se podria afirmar que la oposicion al mercado
laboral por parte de la oligarquia se debid a que se oponia a los aumentos de salarios, rechazaba
la conquista de la igualdad civil del proletariado y no aceptaba la democratizacion de las
relaciones sociales, mucho menos de las laborales.

Se resistio a los aumentos salariales, en primer lugar, porque el régimen laboral que aplicaba,
descansaba sobre un concepto de la fuerza de trabajo heredado, a su vez, de la formula aplicada
desde mediados del s. XIX. Se entendia por ésta a un factor productivo abundante y sobre-
explotable. Dealli que la tecnologia utilizada hasta la década del 20 en muchas ramas productivas
no distaba mucho de la que se venia ocupando desde la década de 1870: poca mecanizacion,
mucha masa laboral calificada no mas que para el despliegue de una enorme energia humana y
muy bajos salarios. La mineria del salitre respondia basicamente a este modelo*’. Con la mayor
parte de las faenas agricolas pasaba lo mismo?. La oligarquia se enfrentaba al problema de
que no s6lo no queria, sino que no podia elevar los salarios sin llevar a cabo transformaciones
productivas de largo aliento. De alli que si el mercado laboral podia ser util para elevar los
costos salariales era visto, entonces, por el empresariado como incompatible con el régimen
laboral que pretendia defender.

Rechazo la conquista de la igualdad civil, en segundo lugar, porque defendia una concepcion
seforial y aristocratizante del orden social, que le impedia aceptar que “los rotos” fuesen
considerados como personas equivalentes a “la gente”. Atin cuando la propia oligarquia pretendia
elevar la defensa de los valores de la modernidad, concebia a esta fuera del ambito de lo social, en
especial de lo laboral y de lo familiar. Esta inconsistencia historica® se prolong6 durante todo el
s. XX, constituyéndose en una de las matrices fundamentales del conservadurismo de las elites
politicas y empresariales. La humanizacion del proletariado tenia su contraparte en la repulsa
que provocaba en la oligarquia; la dignidad ganada por unos, era la indignidad a la que debian

26 La nocion de que los procesos de modernizacion capitalistas son reacciones adaptativas a los procesos y realidades que se
generan al calor de la lucha de clases, constituye una idea que esta ampliamente desarrollada en el trabajo de Hardt y Negri
(2002)

2" Ver Figueroa (1991: 117 y 118)

2 Ver Vio (1990: 131)

2 “Mas atin cuando esta doble pervivencia —la de un orden tradicional a la par con una aceptacion del cambio moderno por
parte de quienes se presumiria lo contrario: la elite tradicional- proporciona tal vez una clave explicativa acerca del tipo de
orden que impero en Chile por mas de ciento cincuenta afios”. Como se ve, una analoga conclusion en la historia politica
ha ensayado Jocelyn-Holt (1997: 146).
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someterse otros®. Apelo a ese mismo orden para no aceptar, en tercer lugar, la democratizacion
de las relaciones laborales. Pero hubo, ademas, otro argumento. La democratizacién que
implicaba la regulacion mercantil de las relaciones laborales resultaba inaceptable porque no
era concebible ceder el poder que legitimamente se ejercia bajo el amparo del derecho sobre la
propiedad privada. En 1907, a la llegada del Intendente Eastman a Iquique dos dias antes del
tragico desenlace del conflicto, éste recibia el claro mensaje de parte de uno de los directores
de la Combinacion Salitrera, de que “estando dispuestos a arreglar el asunto, no lo deseaban
discutir bajo presion, pues al acceder en tales condiciones perderian ‘autoridad moral’ frente
al obrero”, y demandaban no dejar sin castigo aquella rebelion de obreros porque podia traer
malos resultados en el futuro®'. Esa misma actitud de identificar negociacion laboral con perdida
de poder y status se hizo presente en la huelga larga carbonifera de 1920, cuando un financista
de la mineria del carbon entrevistado por El Mercurio sefialaba, en relacion a no aceptar la
negociacion con las organizaciones obreras, que no estaban “dispuestos los empresarios a
compartir con otros su autoridad dentro de las respectivas industrias, porque ello seria la ruina
de todo orden”. La oligarquia desde muy pronto habia sospechado en lo que podia terminar
una modernizacion social en el lugar de trabajo y con temor premonitorio advertia la posibilidad
que se engendrase una transmutacion de los derechos juridicos que poseia sobre sus bienes.
Justamente para protegerlos, se aferraba al liberalismo que legitimaba su inviolable derecho a
la propiedad privada. Ese era — el de la propiedad privada- el orden en ruinas al que se hacia
referencia y que emergia del horizonte de la democratizacion social. Se intuia con horror que
con su colapso surgiria el caos de la autoridad compartida, un espacio ya no privado y acaso
sometido a la tirania de la mayoria a través del ejercicio de la soberania popular. Se tratd de la
paranoica lucidez que producia el espanto al advenimiento de una Republica de los Rotos.

La retrograda estrategia oligarquica trenzaba un orden social basado en la preeminencia de lo
sefiorial sobre lo democratico, de la /iberal defensa de la propiedad privada contra el espacio
publico creado por el proletariado y del control militar y policial de lo instituido contra el
movimiento de expresion social de ese espacio. Su “politica social” intentd detener todo el
vendaval proletario de una sola vez. Pero los costos resultaron altisimos. En el ascenso social
de inicios del s. XX fueron miles las victimas fatales que arrojo por resultado esa estrategia. Y
si logrd frenarlo no fue més que momentaneamente, reapareciendo 10 afios después con una
fuerza mas arrolladora y frente a una oligarquia mas vacilante e indecisa. Ante la irrupcion
del proletariado hacia 1920 y la implantacion del mercado laboral que ello supuso, el orden
oligarquico caia sin estrépito, gradual, pero definitivamente. No habia sido ni el gobierno de
Alessandri, ni los golpes militares de 1924 y 1925, ni el ascenso de las “clases medias”, lo que
lo habia pulverizado, sino la alteracion de las relaciones laborales, originada a su vez desde
la accién del proletariado. Un régimen laboral crecientemente dominado por el mercado y en

30 “La aristocracia chilena —comenta Mario Gongora- , liberal por instinto y a veces por doctrina, tenia que odiar a los
presidentes que eran a la vez ° hombres fuertes’, porque ella tiene algo del sentimiento del clan, (...). Tampoco es
democratica —salvo en las leyes y en los discursos- , jamas aceptara sin repulsa el connubium y la comensalidad con las
clases medias bajas, ...”. Gongora (1981: 59)

31 Ver Pizarro (1986: 46)

32 Ver Figueroa y Sandoval (1987: 127)
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medio de un movimiento social que efectivamente tuvo la capacidad de introducir un clima
de anormalidad en el funcionamiento de las empresas, fue la atmdsfera en donde la oligarquia
terminé sobrepasada por una irrupcion social frente a la cual la estrategia retrograda resultaba
ser completamente inocua. En su excesivo celo social, habia dominado la nocién oligérquica
de que el derrumbe de su orden era el derrumbe de todo orden. Su miopia se reveld, sin
embargo, como una lucidez extraordinaria: el derrumbe del orden oligarquico era sucedido por
la germinacion de otro verdaderamente peligroso, puesto que emergia el orden de la soberania
popular desplazando al orden de la propiedad privada.

Por ello que coincidentemente al fracaso e impotencia de la estrategia retrograda de la oligarquia,
se expandiese otra de caracter reformista. Pero incluso tal reformismo estuvo escindido entre
un ala abiertamente conservadora y otra mas abierta, aunque no completamente, a una efectiva
modernizacion de la sociedad.

La modernizacion social promovida por las elites desde la peculiar manera en que éstas la
entendieron, tuvo que enfrentar dos desafios. Por una parte, asumir la irreversibilidad de la
caida del régimen oligarquico, sometiéndose a la regulacion mercantil de las relaciones
laborales y al reconocimiento de derechos para el proletariado en ellas. Por otro lado, hacer
desaparecer aquellos espacios publicos que la lucha social del proletariado habia creado y que
se encontraban real o virtualmente bajo su control. En otras palabras, la modernizacion social
buscaba recuperar el control social de las elites en las relaciones laborales, pero en el marco
de ciertas transformaciones que el proletariado ya habia realizado. Estaba claro que el modelo
excluyente y aristocratizante hasta esa fecha ocupado no podia resolver los nuevos problemas
de la “cuestion social”, y por ello fue necesario crear una relacion completamente original. En
reemplazo de la Republica Oligarquica de una parte y en oposicion y conflicto con la Republica
de los Rotos por otra, surgi6 la propuesta de la modernidad capitalista.

Dichos desafios implicaron que la modernizacién propuesta debid crear los elementos
constitutivos de la relacion laboral a la que se aspiraba: nuevos roles para el Estado, una nueva
modalidad de produccidon econdémica y nuevos limites legitimantes de la represion estatal. En
primer lugar, asumir un nuevo rol para el Estado, conllevo para la elite oligarquica tener que
desembarazarse, al menos en el terreno de lo social, de la vieja doctrina liberal. Ello significd
el desafio doctrinario y tedrico de adaptar las nociones liberales en forma coherente con la
legitimacion de la presencia del Estado en el d&mbito de las relaciones laborales. Pero también
permitio abrir una brecha para que el pensamiento retrégrado, aristocratizante y sefiorial de la
oligarquia, pudiera experimentar también su propia modernizacion a través de la doctrina social
de la iglesia e intervenir y disputar el caracter de ese nuevo rol del Estado®. De esta fusion
surgié un Estado Interventor que pretendio elevarse a la categoria de arbitro entre las partes
del conflicto social. Esta nueva funcion y nuevo rol aseguraban, simultaneamente, que el Estado
impediria el posible desarrollo de una Republica de los Rotos, arrebatandole al proletariado

3 Ver Morris (1967). En particular, el capitulo 5: El proyecto conservador y los intelectuales y el capitulo 6: El Proyecto de
la Alianza Liberal y los intelectuales.
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el control sobre aquellos espacios creados por éste para el ejercicio de la soberania popular,
cuando no cerrando la existencia misma de tales espacios; pero, también, evitando que aquellos
aspectos sustantivos que el proletariado pretendia que fuesen definidos en los nuevos espacios,
volviesen al control exclusivo de la oligarquia.

El Estado Interventor se hizo visible en las politicas gubernamentales mediante una nueva actitud
hacia los conflictos sociales. De manera embrionaria durante el quinquenio de Sanfuentes,
adquiri6 incluso formalegal a través del “decreto Yanez”, por medio del cual el gobierno, a través
de las autoridades provinciales, podia convocar a una Junta de Conciliacion y Arbitraje cuando,
en primer lugar, algiin conflicto resultaba especialmente complejo de resolver y, en segundo
lugar, cuando las partes voluntariamente lo aceptaban. Este decreto fue el unico instrumento
legal que tuvo el Estado para regular la conflictividad laboral hasta 1924 y fue utilizado en
innumerables ocasiones, como en la “huelga larga” del carbon en 1920. Pero resultd clara,
publica y orgullosamente expuesta esta nueva politica durante la primera administracion de
Alessandri. Justamente debido al fracaso inicial de su gobierno en lograr aprobar la legislacion
social y laboral propuesta en 1921, el Presidente adoptd personalmente la funcion de arbitro
que ¢l mismo promovia como un rol mas institucionalizado para el Estado. Asi lo hizo en la
huelga del carbon de 1922, al hacer publico un telegrama dirigido a Carlos Cousifio, a quién
le enrrostrd la descortesia, terquedad y provocadora actitud hacia las autoridades publicas y
al proletariado, por negarse a asistir a una reunion de didlogo entre las partes promovida por
el Intendente de Concepcidn, quién deseaba informarle a los representantes patronales que el
gobierno habia convencido a los huelguistas de aceptar la propuesta de los empresarios®. En
el conflicto sobre “la redondilla” de los portuarios de Iquique al que hemos hecho variadas
referencias, Alessandri considerd que €sta era un excesivo poder en manos de los trabajadores,
que violentaba legitimos derechos de los empresarios. Proponia en reemplazo, para evitar el
abuso (oligarquico) y el exceso (proletario), un “organismo” o “personero” estatal para que
conformara las cuadrillas®. Incluso al término de la década, durante la administracion de
Ibafiez, la actitud arbitral del gobierno se manifesto en la propuesta de reemplazar las antiguas
“carretadas”, que como ya hemos dicho, correspondian a las unidades de medida utilizadas
en la oficina salitrera Santa Lucia, por un tipo de unidad métrica que puso término simultaneo
no soélo a los abusos empresariales, sino también a los intentos proletarios por participar en la
elaboracion de las normas laborales®.

El nuevo rol del Estado se expreso, ademads, en una legislacion social y laboral que fue aprobada
en septiembre de 1924. A través de ella se consagro el término juridico del régimen laboral
oligarquico. En primer lugar, se establecid en ella que las relaciones laborales se regirian
sobre la base de un contrato. Ciertamente era la consagracion juridica del reconocimiento
al trabajador de su caracter de persona, en la relacion laboral misma. Pero resultd ser un
contrato especial: no consagraba los derechos civiles plenos del proletariado en el lugar de

** Ver Figueroa y Sandoval (1987: 182 y 183).
3 Ver Pinto y Valdivia (2001 : 134 y 135)
3 Ver Figueroa (1991: 122)

31



trabajo. Era la creacién mds original de la modernidad capitalista: una relacion entre personas
diferentes regida por un contrato que los comprometia con deberes y derechos mutuos, pero
no simétricos. Sin duda, se trataba de un contrato entre personas, pero no de la formacion de
una sociedad entre iguales. Desde ese punto de vista, la Ley de Contrato de Trabajo resumid
en forma cristalina el cardcter mismo del esfuerzo de la modernizacion: desplazar el régimen
de relaciones sociales oligarquico, pero prolongar el régimen de respeto hacia la propiedad
privada, para el cual, la igualdad plena entre empresarios capitalistas y proletarios en la relacion
laboral misma, resultaba sin duda una amenaza. De alli, entonces, que el nacimiento de los
derechos laborales era el reconocimiento juridico del caracter de persona de la fuerza laboral,
pero fue, simultineamente, el desconocimiento de que ésos derechos fuesen en plenitud. El
principio del derecho de propiedad se imponia en el terreno de las relaciones laborales, al
principio de la soberania popular.

En segundo lugar, se consagroé juridicamente también el rol arbitral que debia ejercer el Estado
en las relaciones laborales. Esto se expresdé en un ordenamiento legal del conflicto mismo,
en donde se implantd un sistema de conciliacion obligatoria, arbitraje y huelga en el que
funcionarios del Estado cumplirian un rol determinante. Con ello, se reforzo la idea de que
aquel poder que el proletariado le habia arrebatado a la oligarquia, particularmente con la
conquista del derecho a negociar las condiciones de trabajo, tenia que ser recuperado por las
elites bajo la mediadora figura del Estado, ya que no podia retornar directamente al control del
empresariado oligarquico.

Entercer lugar, lalegislacion social reconocié claramente, con la autorizacion a formar sindicatos,
ciertos derechos del proletariado para el lugar de trabajo: asociacion, reunion y opinion. Pero
derechos que quedarian fuertemente restringidos por el control que los patrones y el Estado
podrian ejercer sobre las organizaciones sindicales. El control empresarial que se promovid
desde el proyecto de legislacion que los conservadores presentaron, resulto finalmente rebalsado
por la propia realidad social, pero el control estatal resulté mas eficaz y logr6 prescribir materias
tales como la autorizacion a formar sindicatos, el ingreso y gasto de los recursos financieros,
las actividades internas y los fines y propositos institucionales. Operando bajo una misma
racionalidad que en las leyes anteriores, la aceptacion de las organizaciones del proletariado
y de su capacidad para representarlo en negociaciones laborales, implicéd otro lapidario golpe
al régimen laboral de la oligarquia. Sin embargo, procur6 a la vez —y con un grado de lucidez
sorprendente- impedir que los objetivos sindicales se orientaran a la ampliacion de derechos
que fuesen mas alla del ambito econdmico-social. En esto, entonces, hubo un reconocimiento
explicito a consagrar legalmente el brote de humanizacion proletaria implicito en los derechos
conquistados por los trabajadores, pero también a poner un cerrojo a todas las posibles vias
de expansion de dicho proceso de humanizacion hacia terrenos de valor mas universales. Esto
implico que el esfuerzo modernizador de recluir las posibilidades de un mayor florecimiento
de tales derechos, conllevaba la tarea de alterar la subjetividad de la masa laboral, destruyendo

32



su identidad proletaria de emancipacion social y reemplazandola compulsivamente por una
identidad particularista, propia —segun lo afirma Castel- de la condicion obrera.?’

Destruir los espacios de la soberania proletaria fue una labor para las elites que desbord6 los
terrenos propios del ejercicio de los “derechos civiles” en el lugar de trabajo. Alertados de
que esa soberania podia ser expresada bajo diversas modalidades, los empresarios y la elite
comprometidos con la modernizacion capitalista, se percataron de que podian neutralizar su
derrota en el mercado laboral e incluso de que podian ocuparla para iniciar una extraordinaria
contraofensiva que les permitiese recuperar su poder social. Asi comenz6 a surgir un verdadero
programa que se propuso la modernizacion de los métodos productives®, cuyo propdsito
inicialmente era poder enfrentar correctamente la escasez de mano de obra en el pais. Promovido
por ingenieros, contratistas y funcionarios del Estado, la propuesta se podria resumir en la
voluntad de aplicar la taylorizacion a los procesos de produccion. Concebida en version chilena,
esta modernizacion no sélo implico la busqueda de sistemas mas eficientes de aprovechar el
trabajo, sino que de someterlo a un nuevo régimen disciplinario. Con la incorporacion de nuevas
tecnologias y de nuevas formas de administracion laboral, la taylorizacion buscada se ajustaba a
los requerimientos de un régimen laboral en el que la autoridad oligarquica se habia desplomado
y en donde la soberania popular que alimentaba al proletariado, se cernia como amenaza al
régimen capitalista de produccion. Definido el ritmo e intensidad del trabajo sobre la base
de procesos mecanicos de maquinas o seres humanos, las viejas coacciones oligarquicas de
disciplinamiento quedaban como verdaderas piezas de museos, pero las posibles intromisiones
proletarias quedaban anuladas bajo la “objetiva” e “imparcial” superioridad de la ciencia y la
técnica aplicadas.

Epilogo

Como se podra comprender, no por mero capricho la oligarquia fue incapaz de alcanzar el
consenso en la aplicacion de su proyecto modernizador *. Para muchas de sus facciones, era
una salvacion suicida. Por ello no resulté facil asumir una realidad que escindia su identidad
de su historicidad. Aun cuando en el largo plazo retrocedia ante la amenaza proletaria, la
elite oligarquica resistio encolerizada y con la misma energia el remedio modernizador que
supuestamente debia poner fin a la enfermedad. Logrd neutralizar al Presidente Alessandri hasta
un grado inaceptable, que termind en un golpe militar. Y durante la segunda mitad de la década
de 1920 su capacidad de resistir fue mermada por una férrea dictadura militar. Pero nunca
acepto del todo el rol que comenzaba a adquirir el Estado, el reemplazo de su autoridad por la
de funcionarios publicos y la creacion de una propiedad social. A pesar de haber sido salvada
de una definitiva extincion historica, la oligarquia chilena, transformada y metamorfoseada en
el curso del s. XX, no dejé de acumular odiosidades a la virtual y nunca concretada Republica

37 Ver Castel (1997: 342 —352)
3% Ver Figueroa (1991: 114-126).
3 Ver Morris (1967).
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de los Rotos, pero por sobre todo de acumular aversion al producto de dicha modernizacion
capitalista: la Republica Social del Estado Benefactor.

Si la modernizacion capitalista tuvo que vencer las resistencias oligarquicas, también debiod
imponerse a los rechazos proletarios. Este nuevo escenario de conflictividad social -la disputa
por orientar en forma proletaria o capitalista el proceso de modernizacion-, fue el que permitié a
lanueva elite poder construir un nuevo marco legitimante de la represion estatal. Pero dicha
represion solo pudo instalarse sobre la base de la mutilacion del sentido universalizante del
proceso de humanizacion del proletariado. La otra cara de la represion estatal fue la autorizacion
y la legitimacion de los derechos econdomico-sociales de la masa laboral, el fortalecimiento del
rol arbitral y en ocasiones incluso protector de parte del Estado contra las tendencias retrégradas
de la oligarquia y la permanente expansion de la propiedad social y del gasto fiscal social.
Como anticipé lineas mas arriba, la modernizacion pretendio alienar la historicidad proletaria
de la fuerza laboral y reducirla a la condicion obrera®.

La represion moderna al proletariado se inicido en la misma década de 1920. Aparecio en
San Gregorio en 1921, pero mas claramente se expreso en los “sucesos” de La Coruia en
1925, ambos bajo la autorizacién del Presidente Alessandri. Continu6 en forma sistematica
durante la dictadura de Ibafiez. En La Coruila, la represion se dirigio contra un levantamiento
“insurreccional” de mineros del salitre, a quienes los empresarios les habian desconocido
acuerdos laborales obtenidos después de huelgas legales. A solicitud de la Foch, se conformo
un Tribunal de Arbitraje después de rigidos rechazos empresariales. Y mientras éste concedia
reajustes salariales, jornada laboral de 8 horas, descanso dominical, aviso de despido con el
pago de mes de gracia y el reconocimiento de las organizaciones del proletariado, éstos, por
su parte, mantenian el movimiento huelguistico a pesar de las solicitudes presidenciales. Pero
llama profundamente la atencidn la respuesta proletaria a una peticion presidencial, puesto
que condensa practicamente en plenitud, todo el drama historico. Ante la pregunta de por qué
se declaran en huelga y por qué no la detienen, sefialan que éstas: ““... no las habra siempre
que no hayan abusos y se nos respeten nuestros derechos como ciudadanos. De otra manera
las habra porque no podemos renunciar a la inica arma que tenemos los trabajadores para
defendernos™!.

Conscientes o no, la respuesta de los dirigentes mineros expresaba discursivamente lo que en
la practica, en el terreno de las relaciones laborales mismas, realizaban: crear un criterio de
valor para construir una legitimidad social que rompia con los derechos sobre la propiedad,
con las normas establecidas por la nueva legislacion social y con el principio de la autoridad
presidencial. Era la materializacion mas cercana de la Republica de los rotos, su mas concreta

40 “De modo que el lugar de la condicion obrera en la sociedad de la década de 1930 podria caracterizarse como una relativa
integracion en la subordinacion. Hemos subrayado los factores de pertenencia: seguros sociales, derecho del trabajo,
beneficios salariales, acceso al consumo de masas, relativa participacion en la propiedad social e incluso ocios”. Tal
combinacion de inclusion subordinada o integracion disciplinada es a juicio de Castel (1997: 348) una clara formula para
explicar la condicion obrera.

41 Ver Pinto y Valdivia (2001: 139). En relacion a este mismo tema, ver también Harambour (1998).
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realizacion. Ubicada tal proclama en el lugar estratégico de la legitimacion de la huelga ante
el poder, se transformo en un verdadero contrapoder, en un principio constitucional de aquella
metaforica Republica: el respeto a los derechos ciudadanos del proletariado como condicion
del orden social.

Si la desaparicion de la soberania de los derechos proletarios era una de las finalidades de
la modernizacion capitalista, no es extrafio que el Presidente Alessandri haya respaldado la
ferocidad con que actuo el Ministro Ibafiez. Lo novedoso de su accion estribo, en realidad, en la
capacidad para legitimarla con igual o mayor amplitud que la que podia generar el proletariado.
La represion estatal se impuso sobre el proletariado, basada en la legitimidad ganada por la
modernidad capitalista.

El trasfondo del problema radicd en una crisis de subjetividad del proletariado, a la que dio
origen la modernizacion de la elite. Situado en el centro de un dilema histérico, los trabajadores
chilenos quedaron desgarrados entre la profundizacion de su proceso de humanizacion proletaria
o la aceptacion de su condicion obrera, disyuntivas que, sin duda, no fueron concebidas
excluyentemente por todos. Si los beneficios que generaba la modernizacion capitalista hicieron
dudar a los mas comprometidos emocionalmente y a los mas firmes conceptualmente®?, la
represion resultdé fundamental para desequilibrar la balanza. La modernizacion capitalista fue
aceptada y la condicién obrera asumida, pero la legitimidad otorgada por el proletariado a
la Republica Social del Estado Benefactor quedd condicionada a su capacidad para generar
resultados, pero no a los valores éticos que la sustentaban. Los valores legitimantes del
proletariado no se encarnaron en el nuevo orden social resultante.

Antecedentes del autor
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# Ver Morris (1967: 204-210).
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EL TIEMPO DEL TRABAJO

Notas historicas sobre la evolucion de los derechos laborales en Chile: De la formulacion
de proyectos a repensar los derechos.

De Juan Carlos Yaiiez Andrade
Tercer lugar

Las politicas sociales —y dentro de ellas las laborales-, no han sido un tema prioritario en
nuestra historiografia. Aparte de los trabajos sobre la “cuestion social”, el movimiento obrero
y la legislacion social, las politicas laborales como fendmeno especifico no han sido abordadas
desde una perspectiva historica®.

El presente ensayo busca resituar el debate sobre los derechos laborales en una mirada de
largo plazo, rastreando en el pasado el origen de una politica laboral y el reconocimiento de
esos derechos como parte integrante del ser humano. Sin embargo ;De qué estamos hablando
cuando nos referimos a los derechos laborales? Sin pretender dar una definicion precisa y que
desde una perspectiva histérica se mostraria innecesaria por la misma naturaleza evolutiva de
los fendmenos sociales, deseo mas bien proponer tres ambitos a partir de los cuales comprender
la naturaleza de esos derechos. En primer lugar, los derechos laborales buscan regular un trabajo
que no es cualquiera, sino aquel asociado a las formas modernas de produccion industrial y
que significo el surgimiento de una serie de problemas sociales. En segundo lugar, se pretende
intervenir una relacion contractual entre el capital y el trabajo, velando en un mercado laboral
liberalizado por la parte mas débil en la relacion, como son los trabajadores. Y por tltimo, es el
Estado quien se institucionaliza y legitima en torno a ése ambito (laboral), creando organismos
que estudian la problematica social, proponen leyes y terminan fiscalizando el cumplimiento
de esa legislacion.

Es por ello que en estas notas historicas nuestra mirada rodeard lo institucional, en el entendido
que detras de la evolucion de los derechos laborales es el Estado que aparece como el escenario
natural a donde llegan las demandas y de donde salen las respuestas. Cuando la sociedad discuta
sobre los limites de la respuesta civil para enfrentar los problemas sociales y la necesidad de
promover una temprana legislacion laboral, lo que estara discutiendo en el fondo serd si el Estado
es o no eficiente administrador de lo social.

Si entendemos la politica social como las acciones (u omisiones) que reflejan una determinada
manera de concebir el Estado y la modalidad que adquiere su intervencion en lo social, el &mbito
laboral se constituyd, por lo tanto, en un tema prioritario para la clase dirigente, porque a través
de su regulacion se busco intervenir algo basico en la construccion de consenso: La relacion
capital-trabajo. Con esto no estamos planteando que la politica laboral haya ocupado toda la

# Como excepcion podemos sefialar los trabajos de José Pablo Arellano, Politicas sociales y desarrollo. Chile, 1924-1984,
Santiago, 1988; Mideplan, Evolucion de las politicas sociales en Chile, 1920-1991, Santiago, 1991.
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agenda social del periodo, pero no se puede desconocer que fue en esa politica —y especialmente
la aprobacion de las llamadas leyes laborales- en donde se jug6 la posibilidad de disefiar desde
el Estado una modalidad moderna de intervencién en lo social, paralelamente a lo econdmico
y lo politico.

Reconocemos que el esfuerzo puede aparecer descontextualizado de la realidad actual, donde
parece obvio plantear que estamos hace algun tiempo bajo una situacion mundial caracterizada
por la globalizacién politica, econémica y cultural, acompanada de procesos paralelos de
diferenciacion entre economias -y personas- competitivas y aquellas que no lo son. Ademas
las necesidades de mayor productividad y reorganizacion de los factores de la produccion han
instaurado con caracter de irreversible los procesos de flexibilizacion laboral, que a grandes
rasgos contempla la reordenacion de lajornada laboral, asi como la pérdida del estatuto del trabajo
constituido bajo el Estado de Bienestar. Sin embargo, la tarea se hace necesaria precisamente
para proyectar algunas miradas sobre el futuro de la sociedad asalariada y comprender el papel
que seguira teniendo el trabajo como factor de inclusion social.

En términos formales hemos establecido cuatro etapas en el desarrollo de los derechos laborales
en nuestro pais, que son mas bien miradas sobre la forma de como enfrentar el problema de las
desigualdades. La primera etapa corresponde a la sociedad tradicional, desde fines del siglo
XVIII y gran parte del siglo XIX, donde el paradigma vigente es el liberal y el mecanismo de
inclusion es el de la ciudadania politica, pero que en materia social desconoce la competencia
del Estado y promueve la respuesta civil para enfrentar los problemas de la naciente
industrializacion. La segunda etapa, desde fines del siglo XIX hasta comienzos del XX, es
aquella que hemos caracterizado por la emergencia del discurso social, en donde se discuten
los problemas asociados a la industrializacion y urbanizacion (la llamada “cuestion social”),
se cuestiona la respuesta privada a aquellos problemas y se disefia el germen de una politica
social, que en términos laborales se traduce en una temprana legislacion del trabajo. La tercera
etapa, la del Estado Social, corresponde a los afios 30°, cuyo nacimiento hay que encontrarlo en
las leyes sociales de 1924 y la formulacion del Codigo del Trabajo de 1931, y cuya evolucion
se rompe con la crisis del sistema democratico en 1973 y la serie de reformas laborales que se
llevan a cabo en los afios 70°. La ultima, marcada por la crisis del Estado Social y el desarrollo
de politicas laborales mas flexibles nos servira, a modo de conclusion, para repensar lo que
puede ser el futuro de los derechos laborales, especialmente en Chile.

1. La sociedad tradicional: Qué verde era mi valle o el amanecer del problema social

Si la elite dirigente durante el siglo XIX creyo posible conducir la evoluciéon de la sociedad
chilena desde una organizacion social con fuertes rasgos tradicionales, hacia una mas moderna,
sin que eso significara un cuestionamiento al mismo modelo de desarrollo y a su liderazgo,
podemos decir que se equivoco rotundamente. Hacia el afio 1900 el politico radical Enrique
Mac-Iver decia con una aguda sinceridad: “Me parece que no somos felices”™. Inaugurd
con ello un afan -muy intelectual- por reflexionar sobre nuestro presente republicano y ese

# Enrique Mac-Iver, “El discurso sobre la crisis moral de la Republica”, Santiago, 1995.
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reconocido ejercicio nacional de introspeccion social que acompafia periodos de incontrolable
euforia o depresion.

Volvamos a preguntarnos con Mac-Iver: ;Adonde nos fuimos con el siglo XIX?

Aquel siglo vio deambular a grandes masas de poblacion buscando empleo, un lugar en donde
radicarse y una familia para dejar descendencia. La sociedad respondié con empleos inestables
o estacionales, en obras publicas, actividades agricolas y mineras. Esos sujetos carentes de
hogar o perspectivas de vida que los estacionara en algin lugar, terminaron llegando a ciudades
como Santiago. El proyecto republicano de integracion en torno a la nociéon de ciudadania
politica no lleg6 a estos sectores. La gran masa de poblacion quedo excluida de las elecciones.

El asentamiento de estos sujetos tenia que presionar sobre una estructura urbana que no estaba
preparada para recibir tantas personas, creando una masa marginal dispuesta desordenadamente
en arrabales y que algunos calificaron como la “ciudad barbara”. A partir de mediados del siglo
XIX se multiplicaron los ranchos y conventillos, donde los pobres vivian hacinados, rodeados
de acequias, sin agua potable, ni otros servicios®.

Preocupacion creciente, y asociado a las formas populares de asentamiento urbano, comenzaron
a tener el alcoholismo, la desnutricion, la mortalidad infantil, la inestabilidad familiar, entre
otros problemas sociales. Junto con ello las epidemias como el tifus, la viruela o el colera, que
azotaron indistintamente Santiago entre 1863 y 1886, provocaron una gran mortalidad entre los
sectores populares.

Desde muy temprano surgieron voces preocupadas por este emergente problema social. La
primera reaccion fue la segregacion, buscando crear o reforzar las fronteras entre aquel mundo
de muerte y destruccion corporal, y el otro de vida y cuidado personal. En 1872, el Intendente
de Santiago, Benjamin Vicufia Mackenna, llevo a cabo un proyecto de renovacion urbana que
buscaba segregar a la “ciudad barbara” de la “ciudad decente”, a través de la creacion de un
Camino de Cintura. Vagos y prostitutas fueron expulsados de la parte central de la ciudad, al
mismo tiempo que ésta se embellecia, creando paseos y demoliendo ranchos. Este limite marcaria
no solo la separacion entre un espacio pacifico y laborioso y otro brutal y desmoralizado, sino
también en el acceso a los servicios publicos. Claramente las mayores inversiones irian en
beneficio de la parte “decente” de la ciudad*.

Los mismos hospitales, hospicios, casas de huérfanos, de orates y lazaretos, actuaron muchas
de las veces como lugares de aislamiento de vagabundos y enfermos, donde eran recluidos por
parientes y autoridades incapaces de enfrentar de manera preventiva las causas de fondo. Sélo
hacia fines del siglo XIX se comenzaron a enfrentar los problemas con criterios preventivos,

4 Para una descripcion de como vivian los sectores populares durante la segunda mitad del siglo XIX, Luis Alberto Romero,
(Qué hacer con los pobres?. Elite y sectores populares en Santiago de Chile 1840-1895, Buenos Aires, 1997.
4 Vicuna Mackenna, La transformacion de Santiago, Santiago, 1872.
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llevando a cabo campafias de vacunacion y de higienizacion del espacio popular, hasta que en
1892 se crea el Consejo Superior de Higiene.

Las primeras respuestas a este fendmeno se dieron dentro de la logica de la asistencia tradicional,
es decir, ejercida, principalmente, por la Iglesia y los sectores aristocraticos a través de obras de
caridad. Como senala Robert Castel, son esos sectores quienes detentan una suerte de mandato
para hacerse cargo de una parte de los problemas sociales en nombre de la colectividad, con
el objetivo de hacer menos dificil la vida de los sectores pobres y revertir en algo el proceso
de desintegracion social (exclusion), con lo que “el ejercicio de las protecciones es un efecto
directo del status de los grupos dominantes™.

Asi, la proteccion tradicional se roded de un halo paternalista ya que era un ejercicio de los
que estaban en condiciones de ayudar al més pobre, y también providencialista, porque lo
hacian no sélo por temor a una rebelién desde abajo, sino como una suerte de compensacion
(redistribucion simbdlica), entregando una pequefia parte de sus ingresos a obras filantropicas,
y en donde la Iglesia jugd un rol importante al promover los valores de caridad y austeridad,
actuando como la primera administradora de lo social®,

Para algunos autores el objetivo de la Iglesia Catdlica al apoyar las asociaciones obreras se
entiende como una forma de crear circulos de obreros catélicos que combatieran la propagacion
de ideologias contrarias al orden social entre sus compaiieros de taller. De ahi la intervencion y
consiguiente control que ejercieron los sacerdotes sobre los principales cargos y la conduccion
de las organizaciones®.

Sin embargo, es necesario hacer dos precisiones. En primer lugar, en una sociedad tradicional
como la del siglo XIX, la Iglesia Catdlica era la Unica institucién que por sus recursos podia
desarrollar una obra de socorro continuada en el tiempo. No hay que olvidar que los vaivenes
econdmicos afectaban principalmente a la clase trabajadora, haciendo dificil la existencia de
muchas instituciones de socorro mutuo de origen artesanal u obrero. Y en segundo lugar, esta
accion solidaria de la Iglesia Catolica, independiente de sus intenciones, fue importante como
antecedente de un pensamiento social cristiano que va a ser relevante a la hora de apoyar la
democracia parlamentaria, el sindicalismo obrero y la legislacion laboral.

Tampoco el empresariado estuvo ajeno a esta preocupacion por lo social. Desde muy temprano
apoyoy financio la existencia del socorro mutuo, alentando al interior de las unidades industriales
estas sociedades®. La misma Sofofa, desde sus inicios, realizé estudios de la realidad social y

47 Robert Castel, “Le choix de L’Etat Social , Paris, 1998, p. 101.

# Las instituciones catélicas de caridad fundadas en nuestro pais, fueron, por ejemplo, la “Sociedad San Vicente de Paul”
(1854) y la “Casa del Patrocinio de San Jos¢” (1870).

4 Sergio Grez, De la “regeneracion del pueblo” a la huelga general de 1890. Génesis y evolucion historica del movimiento
popular en Chile (1810-1890), Santiago, 1997, p. 646.

3 Sergio Grez, op. cit., p. 596.
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llevo a cabo iniciativas que sentarian importantes precedentes en la politica social de principios
del siglo XX, como el apoyo a la construccion de barrios obreros y una incipiente legislacion
laboral’'.

Para la historiografia europea la politica social empresarial debe ser enmarcada dentro de una
nueva gestion y disefio de estrategias laborales, acordes con la nueva realidad industrial y el
sujeto trabajador urbano. El proceso de industrializacion produjo una ruptura en la antigua
relacion capital-trabajo. El halo ético que rodeaba el salario -cualquiera fuera la forma de pago
la subordinacion del trabajador al empleador, la ausencia de un contrato de trabajo formal,
manifestaciones “primitivas” de protesta social, caracteristicas de las relaciones laborales
tradicionales, desaparecieron con la revolucion industrial. Por lo tanto, el empresariado se
vio necesitado de difundir una nueva cultura industrial, fundamental para garantizar la “paz
social” y la buena marcha de la industria, en un contexto de surgimiento de nuevas ideologias,
crisis econodmica, creciente proletarizacion y movilidad laboral. Prioritario en ello, era lograr el
consentimiento individual y colectivo a los objetivos de la produccion industrial, para lo cual
debia generar incentivos a la produccion (como aumento de salarios y promocion), garantizar
condiciones laborales basicas y crear un sistema de negociacion que resolviera institucionalmente
los conflictos laborales®>.

También surgié una proteccion dada por los mismos sectores populares —el mutualismo-, pero
que coincidi6 con la de los sectores dirigentes en ser una respuesta que se fundaba en la accion
solidaria de la sociedad civil, excluyendo al Estado®.

Por otra parte, las condiciones laborales asociadas a un industrialismo naciente se fueron
haciendo cada vez mas precarias y extensivas a distintas labores productivas, lo que favorecio la
formacion de un movimiento popular-obrero diverso, adaptado a multiples realidades sociales,
pero que vio en aquellas demandas por mejoramiento de las condiciones de trabajo un elemento
aglutinador.

Los estudios mas variados han recreado las condiciones de vida de estos trabajadores que
vivieron y murieron a fines del siglo XIX y comienzos del XX, ya sea en el norte salitrero, en
los puertos o en las zonas industriales de las principales ciudades del pais*. Todo esto se agravo
por la inexistencia de una legislacion social, junto a unas relaciones laborales que veian la mano
de obra como una mercancia intercambiable en el mercado.

1 Yafez, Estado, consenso y crisis social. El espacio publico en Chile : 1900-1920, Santiago, Dibam, 2003.

2 Saly, P., Industrialisation et societés, Paris, 1998.

3 Maria Angélica Illanes, La revolucion solidaria. Historia de las sociedades de Socorros Mutuos: Chile. 1840-1920,
Santiago, 1990.

* Por espacio no se puede hacer una resefia de toda la gruesa obra que aborda el periodo heroico del movimiento obrero y
las condiciones de vida de los trabajadores en las distintas industrias, pero remitimos al lector a la historiografia marxista
clasica y las obras de Julio Pinto, Maria angélica Illanes, Sergio Grez, entre otros, alguna de las cuales se citan en este
ensayo.
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Recordemos que los contratos de trabajo eran inexistentes antes de la formulacion de las
primeras leyes sociales, y la contratacion y desahucio se regian por las disposiciones del Codigo
Civil, en lo referente a la prestacion de servicios o arrendamientos. Tal como lo sefialaron las
distintas Comisiones que investigaron la situacion de las salitreras, los contratos de trabajo eran
verbales, regidos “por los usos y costumbres”, y en donde las empresas consignaban la relacion
contractual en una libreta, registrando el compromiso del trabajador de dar un desahucio de 15
dias al empleador si deseaba abandonar las faenas y dejar un depdsito en dinero para responder
a las pérdidas o deteriores de las herramientas de trabajo.

Por ello pareciera que la explotacion de la mano de obra se dio mas bien por la falta de un contrato
de trabajo que por su existencia. Especialmente en el norte salitrero la dependencia al capital
no vino por un contrato, o la compulsion a trabajar, sino por la ausencia de una disposicion que
obligara al empresario a pagar el salario en moneda legal, prohibir sus retenciones o embargos,
regular las condiciones de trabajo, entre otros aspectos. De hecho, en un mercado laboral -como
sefalan las fuentes al referirse no so6lo al norte salitrero- competitivo, con abundante mano
de obra, pero también con abundante oferta de trabajo, los operarios podian abandonar sus
labores buscando mejores condiciones, aunque con las salvedades sefialadas anteriormente. Era
una situacion mas especifica, y sin duda de fondo, lo que hacia la vida de los trabajadores tan
dramatica: el nivel de salario y el costo de la vida.

2. El discurso social: La sociedad preocupada.

Asi, en Chile, a comienzos del siglo XX, las manifestaciones de una naciente “cuestion social”
no podian pasar por alto a los ojos criticos de ningun actor social que se tomara en serio los
problemas del pais. Ahi estaban las huelgas que alimentaron el universo politico de la época
desde fines del siglo XIX; el conjunto de problemas asociados con la marginalidad y la pobreza
(alcoholismo, prostitucion, mortalidad infantil, entre otros); junto con una cierta impresion
y malestar, por cierto, de que el orden y estabilidad decimononica estaba dando paso a una
soterrada, pero creciente lucha de clases®.

En este contexto se comenzaron a desarrollar los debates sobre la forma de como enfrentar los
problemas sociales nacientes y regular las relaciones laborales, aspecto que se veia como el mas
sensible ya que afectaba al desarrollo productivo del pais. Seria imposible referirnos de manera
pormenorizada a ese debate, pero podemos estar seguros que toda la intelectualidad de la época
tuvo conciencia que se habia instalado en Chile la lucha de clases —moderada o desatada-; que
los problemas sociales tenian implicancias en la organizacion politica del pais; que los sectores
obreros organizados habian incorporado en su discurso una ideologia que atentaba contra el
orden tradicional aristocratico; y que era mucho mejor abrirse a la idea de promover cambios
en el sistema, a través de un programa politico-legislativo, que esperar a la destruccion del
mismo. Juan Enrique Concha, miembro del Partido Conservador, sefiald en 1898 de una manera

3 Por lo menos asi lo refleja la literatura socio-politica de la época. Gonzalo Vial, Historia de Chile, Santiago, 1981.
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premonitoria: “;Se puede decir que hay una cuestion social? Creemos que empieza a nacer y
que es momento de pensar atacarla en su cuna, antes que tome mayores proporciones. Decir
que no existe es engafiarse voluntariamente, es alucinarse como se alucinan los parientes de un
enfermo que no quieren ver el cancer que consume la existencia del ser querido™®.

Tenemos que llegar a 1901 cuando se presente el primer proyecto de legislacion laboral en
nuestro pais. Su autor fue Malaquias Concha —presidente del Partido Demdcrata- y contemplaba
los siguientes aspectos: condiciones generales, seguridad, reglamentacion laboral, inspeccion
e indemnizacion por accidentes del trabajo. Por primera vez se presentaba al Congreso un
proyecto que buscaba reglamentar aspectos referidos a las condiciones de trabajo, especialmente
de mujeres y nifios®’.

Malaquias Concha, en la justificacion del proyecto, hizo explicito el interés del Estado en
conservar las fuerzas de la nacion en las personas de los nifios y de las mujeres. Con ello se
le reconocia el derecho de velar por la proteccion de sus miembros, especialmente los mas
desprotegidos, disefiando y asegurando el cumplimiento de las reglamentaciones sobre el trabajo.
Junto con lo anterior, dio el cardcter de reconocimiento legislativo a una serie de reivindicaciones
que —segun Concha- tenian una atencion preferente en el programa social de la democracia,
como la salubridad y proteccion en los lugares de trabajo, la restriccion y descanso laboral,
entre otros aspectos.

(Cuanto habia avanzado la sociedad chilena para reconocer esos principios que se exponian
timidamente en el proyecto de Malaquias Concha? No lo suficiente como para reconocer que el
Estado se hiciera cargo de la proteccion de los mas vulnerables, ni aceptar de buenas a primeras una
legislacion social, ni tampoco reconocer como derechos los principios sobre los cuales descansaba
esa nueva proteccion. Pero si para darse cuenta que la nueva problemadtica social dejaba ver el
fracaso de la respuesta civil para enfrentar las dificultades que ya no decian relacion sélo con
la pobreza dura —como la indigencia-, sino con la “nueva pobreza” asociada a la organizacion
moderna del trabajo, que suponia la proletarizaciéon de mujeres y nifios, por ejemplo.

A partir de 1903 se propondré por primera vez en el Congreso la formacion de una comision
encargada de estudiar el problema obrero. Desde 1905 se fueron formando comisiones especiales
encargadas de estudiar proyectos sobre legislacion social. Entre 1906 y 1917 se aprobaron una
serie de leyes sociales y decretos que serian el antecedente inmediato de la legislacion laboral
de 1924. En 1912 la legislacion obrera se consagrara definitivamente como un tema relevante al
crearse en la Cdmara de Diputados una Comision Especial y Permanente encargada de analizar
e informar los proyectos de ley referidos a tal materia enviados al Congreso.

Si bien la legislacion aprobada entre 1906 y 1917 no puede ser considerada como obra de una
politica social -0 mas especificamente laboral- plenamente consolidada en nuestro pais fue la

3¢ Juan Enrique Concha, “Cuestiones Obreras”, Santiago, 1995, p. 458-459.
7 Camara de Diputados, sesion de 26 de Diciembre de 1901.
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expresion de ese debate inicial que toda sociedad va generando en torno a los grandes desafios
que le toca enfrentar. Prueba de ello fue la amplitud de aspectos sobre los cuales se quiso
legislar, desde las habitaciones obreras (1906) hasta los mecanismos de conciliacion y arbitraje
(1917), pasando por el descanso dominical (1907), la proteccién a la infancia desvalida (1912),
el descanso de los empleados de establecimientos comerciales (1915), los accidentes del trabajo
(1916) y las salas cunas (1917)%,

Se ha criticado esta primera legislacion laboral especialmente porque no habria sido aplicada
ni respetada por el empresariado, ademas de los vacios que presentaban muchas de sus
disposiciones. Sin embargo, mas alla de reconocer las dificultades que presento esta temprana
legislacion, marcd un rumbo hacia donde marchaba la nueva politica social del siglo XX. Ademas
forz6 un debate ideoldgico en torno a los grados de libertad en la relacion capital-trabajo, asi
como la participacion del Estado en el apoyo y proteccion a los sectores mas desprotegidos en
esa relacion. Por ultimo, sirvieron para elevar a rango legal una serie de disposiciones que se
veian como necesarias para limitar los abusos que se cometian a los trabajadores y que estaban
funcionando en la practica (como los mecanismos de conciliacion y arbitraje).

(Qué papel tuvo el movimiento popular-obrero en esta temprana evolucion? Compleja respuesta.
No es que queramos desconocer a un protagonista de esta historia. Por el contrario, me parece
que con todo lo que ha avanzado la historiografia es necesario dar una respuesta mas de fondo:
(Qué tipo de protagonismo jugd?

En la actualidad sabemos mucho sobre la evolucion de las organizaciones obreras, las
condiciones laborales en las principales industrias de comienzos del siglo XX, asi como las
demandas de los trabajadores organizados. Sin embargo, falta por aclarar el papel efectivo que
jugd el movimiento obrero en la formulacion de nuestra legislacion laboral. Una lectura que
ha hecho cierta corriente de pensamiento social ha sido reticente en relacionar directamente las
demandas de los trabajadores con las leyes laborales creadas. En esa linea se ha destacado mucho
la actitud critica y distante del movimiento obrero frente a las respuestas institucionalizadas
(legales) que dio el Estado a los problemas sociales, relacionando las huelgas y manifestaciones
callejeras con la oposicion a las leyes laborales. Otra linea historiografica, cuyas conclusiones
se acercan a la anterior, parte del supuesto que la legislacion laboral nace de la accion activa de
los partidos politicos, y mas especificamente de alguno de sus lideres (como Arturo Alessandri),
siendo los trabajadores receptores pasivos de esa legislacion laboral. Creemos que ninguna de
esas tesis logra responder a la cuestion del protagonismo del movimiento obrero.

Desde muy temprano las organizaciones obreras comenzaron a incorporar demandas por una
legislacion laboral. El movimiento obrero fue critico de las leyes aprobadas no por un rechazo
a las disposiciones protectoras, sino como forma de ir mejorandolas. A la vuelta de algunos
afios los mismos trabajadores que veian con malos o0jos, por ejemplo, la reduccion de la jornada

3% Juan Carlos Yéafiez, Estado, consenso y crisis social. El espacio piiblico en Chile : 1900-1920, Santiago, Dibam, 2003.
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de trabajo, porque se les reducirian sus sueldos, terminaron solicitando vias extras de ingreso:
que se les cancelara el dia domingo, pagos de horas extras -con un 50% de recargo-, anticipos,
vacaciones pagadas, entre otras solicitudes. Los sectores obreros se habituaron a participar
de este sistema de relaciones laborales, que suponia una legislacion social, mecanismos de
conciliacion y arbitraje, regulacion del derecho de huelga, pero por sobre todo un nuevo mandato
contractual, que combinaba racionalizacion productiva y derechos laborales.

En este contexto no puede sorprender el éxito que tuvo Arturo Alessandri en los sectores
populares desde el momento que se presentd a las elecciones parlamentarias de 1915. Ya en
1918, cuando lideraba el gabinete aliancista, expuso como lineas programaticas la instruccion
primaria obligatoria, mejoras en la condicion civil de la mujer, la lucha contra algunos problemas
sociales -como el alcoholismo- y la bisqueda de la armonia entre el capital y el trabajo™. Tales
planteamientos, y especialmente aquel en pro de una legislacion social, fueron reafirmados
cuando acepto la candidatura para la presidencia de la Republica. En su discurso de aceptacion
Alessandri establecid los principales lineamientos de su campana electoral, junto a los puntos
programaticos que llevaria a la practica de ser electo Presidente de la Republica. Reitero su
compromiso con las libertades publicas, la necesidad de un gobierno fuerte, mostrandose
dispuesto a cambiar la Constitucion de la Republica. Sin embargo, un aspecto destacable fue su
apoyo a la dictacion de una legislacion social que reglamentara “las relaciones entre el capital
y el trabajo”.

3. El Estado Social: La institucionalizacion de lo social

Hacia 1920 se dieron condiciones propicias para enfrentar de manera global la “cuestion social”
en Chile. Un afio antes el Partido Conservador habia presentado su proyecto de Codigo Laboral
que estaba compuesto de tres partes: Las que se referian a mejoramiento en las condiciones
de trabajo, la formacion de sindicatos y el establecimiento de mecanismos de conciliacion
y arbitraje. Su discusion aplazada por la aprobacion del proyecto de instruccion primaria
obligatoria, comenzara en 1920. Especificamente el proyecto establecia 48 horas de trabajo a la
semana, salario minimo de acuerdo al costo de la vida, la eliminacion del pago de salarios en
fichas, vales o especies, la prohibicion de trabajar a los menores de 12 afos, la constitucion de
un sindicato legal en toda industria con mas de 25 trabajadores y la conciliacion obligatoria y el
arbitraje voluntario, entre otros aspectos®.

En 1920 Moisés Poblete fue nombrado por el electo Presidente de la Republica, Arturo Alessandri,
Director de la Oficina del Trabajo y desde su cargo preparo el proyecto de Codigo Laboral del
Gobierno, presentado a la Camara de Diputados en 1921.

3 Camara del Senado, sesion del 23 de abril de 1918.
0 James Morris, Las elites, los intelectuales y el consenso. Estudio de la cuestion social y del sistema de relaciones industriales
de Chile, Santiago, 1967.
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Como acontecimiento inédito, la principal organizacion de trabajadores -la Federacion Obrera
de Chile- present6 en 1921 a la consideracion del Congreso su propio proyecto de legislacion
laboral titulado “Socializacion Industrial”, el cual creaba en cada industria un consejo de
administracion compuesto por representantes patronales y obreros, el cual se encargaria de
su administracion interna, dictando, ademas, un reglamento que fijaria salarios, duracion
de la jornada de trabajo, condiciones de higiene, participacion en los beneficios, entre otros
aspectos.

Asi, estaban dadas las condiciones hacia 1921 para comenzar a discutir sobre la instauracion de
un sistema de relaciones laborales. Lo interesante es que ningtn actor social puso en duda la
conveniencia de tal sistema de relaciones: Todos acordaron ciertos principios fundamentales;
reconocieron en la legislacion el mecanismo regulador de la practica laboral; y le asignaron
al Estado, por medio de instituciones como la Oficina del Trabajo - creada en 1907 como
organismo de estadistica social- el papel fiscalizador en el cumplimiento de esa legislacion.

Lamentablemente el contexto politico de la época no ayudd a la pronta aprobacion de un paquete
de leyes laborales. Entre las circunstancias que explican la demora del Congreso en aprobar
alguno de los proyectos de Codigo Laboral presentados para su discusion podemos sefialar la
lentitud del tramite legislativo, problemas en la constitucion y funcionamiento de la Comision
Mixta de Legislacion Social -encargada de estudiar tanto el proyecto conservador como el del
gobierno- junto con la gran cantidad de disposiciones que contemplaban los proyectos®'. Como
es sabido en momentos en que el Senado tenia que discutir el proyecto de dieta parlamentaria
(2 de septiembre de 1924) un grupo de oficiales del Ejército manifesté su descontento en las
tribunas del Senado. Posteriormente los militares conformaron un Comité Ejecutivo que entregd
un pliego de peticiones a Alessandri, entre cuyos puntos estaban los siguientes: a) Veto a la dieta
parlamentaria b) Reforma a la Constitucion Politica ¢) Despacho de la ley de presupuesto d)
Dictacion del Codigo del Trabajo y de la ley de empleados particulares f) Dictacion de la ley de
impuesto progresivo a la renta g) Dictacion de leyes referentes a aumentos de sueldos, ascensos
y reformas en la planta del Ejército h) Aumento de sueldo a la tropa de Carabineros, Policia,
Marina y Ejército, entre otros puntos®.

El 8 de septiembre de 1924 el Congreso aprobd en un rapido tramite legislativo siete leyes
laborales: Contrato de trabajo para obreros; reforma a la ley de accidentes del trabajo; seguro de
enfermedad, invalidez y accidentes del trabajo; conciliacion y arbitraje; sindicatos; cooperativas
y contrato de trabajo para empleados. Ademas aprob¢ la mayoria de lo exigido por el Comité
Ejecutivo Militar, con excepcion del punto referido a la reforma de la Constitucion Politica y
el impuesto a la renta®,

¢! Recordemos que el proyecto de Codigo Laboral del gobierno de Alessandri contemplaba cerca de 600 articulos.
2 Aylwin, Mariana, e Ignacia Alamos, “Los militares en la época de Don Arturo Alessandri Palma” Santiago, 1979, p. 341.
% Leopoldo Castedo, Chile: vida y muerte de la republica parlamentaria, Santiago, 2001, p. 313.
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El mismo dia 8 Arturo Alessandri presento su renuncia indeclinable al general Luis Altamirano,
entonces Ministro del Interior. En su mensaje da a entender que con la aprobacion del paquete
legislativo su programa de gobierno estaba practicamente cumplido: “Acaban de ser aprobadas
en el Consejo de Estado y promulgadas como Leyes de la Republica, los proyectos de Ley que
formaban parte capital del programa democratico que me llevo a la Suprema Magistratura del
pais y que fueron incluidos hace dias en el Memorial que me fue presentado por los Jefes y
Oficiales del Ejército™®*,

(Qué significado tiene en el desarrollo de una politica laboral la aprobacion del paquete
legislativo del 8 de septiembre de 1924? Sin duda que el contexto particular en que fueron
aprobadas las leyes -producto de un movimiento militar- no le resta mérito, ni limita su alcance,
como lo ha sefialado la historiografia clasica. Sin embargo, las leyes de 1924 fueron un avance
limitado en el inicio o consolidacion de una politica laboral, considerando los antecedentes
en materia de legislacion social que mostraba nuestro pais y los proyectos de Codigo Laboral
presentes en el Congreso desde 1919. De partida algunas leyes -como lareforma ala ley de
accidentes del trabajo y la de conciliacion y arbitraje- no eran una novedad en la legislacion
laboral chilena, y otras -como la de contrato de trabajo para obreros, la de empleados particulares
y sindicatos- estaban en su ultimo tramite legislativo. Por ultimo, lo que aprobd el Congreso
no fue un Coédigo Laboral, sino mas bien una serie de leyes que conciliaban ideas tanto del
proyecto conservador como liberal.

Importante, sin embargo, para la aplicacion de la legislacion laboral fue la creacion de la
Direccion General del Trabajo, dependiente del Ministerio del Interior y que reuniria la labor de
estadistica, de inspeccion y de fiscalizacion de las condiciones de trabajo. Ademas, incorporaria
una inspeccion de trabajo femenino, una de menores y otra a domicilio, inicidndose con ello una
etapa de mayor institucionalizacion de lo laboral en Chile.

Sin embargo, complementariamente debia desarrollarse una instancia legislativa internacional
quevalidara aquellos avances nacionales o los promoviera en aquellos paises mas retardatarios.
Aquella fue la mision de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), institucion creada
en el contexto de las Conferencias de Paz de Versalles que puso fin a la Primera Guerra
Mundial®.

Los principios constitutivos y rectores de la OIT fueron enunciados en el Titulo XIII del Tratado
de Paz firmado en Versalles: sus objetivos, estructura y composicion, la adopcion de normas y el
control de su aplicacion, obligaban a los paises firmantes a cumplir con estas disposiciones. Pero
ademas aparecen expuestos los motivos que justifican la creacion de la OIT y que pueden ser
resumidos en tres: la busqueda de la paz mundial, la lucha por la justicia social y la cooperacion

% Leopoldo Castedo, op. cit. Como se sabe el Congreso, en uno de sus ultimos actos, rechazo la renuncia de Alessandri,
dandole “una licencia de seis meses y la autorizacion necesaria para ausentarse del pais por igual tiempo”. El 11 de
septiembre se constituyod una Junta de Gobierno, formada por el general Altamirano, el almirante Francisco Neff y el
general Juan Pablo Bennet, la cual disolvié el Congreso y acepto la renuncia de Alessandri, p.314.

9 Jean-Michel Bonvin, L’ Organisation internacionale du travail, Paris, 1998.
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internacional. En relacion con el segundo aspecto se toma conciencia de la necesidad de mejorar
las condiciones laborales de millones de trabajadores a través del mundo, partiendo de una
reglamentacion minima que contemple aspectos como “la fijacion de una duracion maxima de
la jornada y de la semana de trabajo, el reclutamiento de la mano de obra, la lucha contra el
desempleo, la garantia de un salario que asegure las condiciones de existencia adecuadas, la
proteccion de los trabajadores contra las enfermedades generales y profesionales y los accidentes
resultantes del trabajo, la proteccion de los menores, adolescentes y de las mujeres, las pensiones
a ancianos e invalidos...”®.

El primer afio de existencia de la OIT fue de plena actividad, teniendo como principal prioridad
dar una constitucion formal a la Organizacion y resolver sobre las demandas mas urgentes en
materia laboral. La primera reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo se celebrd a
partir del 29 de octubre de 1919, aprobandose los seis primeros convenios que son reflejo de las
iniciales preocupaciones de la OIT. Entre éstas se encontraban la fijacion de la jornada laboral
en la industria en 8 horas diarias y 48 semanales; la proteccion a la maternidad; la prohibicion
del trabajo nocturno de las mujeres en la industria; prohibicion del trabajo industrial de menores
de 14 afos; prohibicion del trabajo nocturno en la industria a los menores de 18 afios; y el
sistema de colocacion gratuito.

En agosto de 1925, durante la visita de Mr. Albert Thomas, Director de la OIT, Chile ratifico
las Convenciones Internacionales del Trabajo —especialmente la de 1919-. Asi, en aquel afio, a
través de los respectivos decretos, se reconoci6 la jornada laboral de 8 horas diarias y 48 horas
semanales, la edad minima de 14 afios para trabajos industriales; la prohibicion del trabajo
nocturno de nifios y mujeres, asi como el derecho de asociacion de los trabajadores, incluidos
los trabajadores agricolas. De esta forma, nuestro pais se integraba al selecto grupo de naciones
que habia ratificado los convenios del trabajo, poniendo fin a una primera etapa caracterizada
por la discusion sobre los alcances de la naciente legislacion, los 6rganos llamados a fiscalizar
su cumplimiento y los derechos involucrados en la relacion capital-trabajo.

A partir de entonces —fines de la década del 20’ y comienzo de los afios 30°- nuestro pais atraveso
una etapa de autoritarismo castrense (1927-1931), cuyo modelo de desarrollo nacional supuso una
importante cuota de participacion del Estado en actividades econdmicas consideradas estratégicas,
asi como una paz social fundada en un sistema de negociacion de los conflictos laborales. Todo
esto fue acompanado con la creacion de instituciones que reflejaban esta orientacion social nueva
del Estado: el Ministerio de Higiene, Asistencia, Trabajo y Prevision Social, que en 1927, conel
Dr. José Santos Salas a la cabeza, tomaria el nombre de Ministerio de Bienestar Social®’. Ademas
se promovid el movimiento sindical a través de la creacion de organizaciones obreras bajo el
alero de la administracion de Carlos Ibafiez, como la Confederacion Republicana de Accion

% Sobre la relacion de la OIT con nuestro pais a comienzos del siglo XX ver, Juan Carlos Yafiez, “Chile y la Organizacion
Internacional del Trabajo (1919-1925). Hacia una legislacion social universal”, Valparaiso, 2000, p. 317- 332.

7 Maria Angélica Illanes, En el nombre del pueblo, del Estado y de la ciencia. Historia social de la salud piiblica. Chile
1880-1973, Santiago, 1993.
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Civica de Obreros y Empleados (CRAC), y, complementariamente, se produjo un progresivo
crecimiento de sindicatos industriales, de empleados y profesionales.

Paradojalmente la caida de Carlos Ibafiez y la posterior eleccion de Arturo Alessandri en 1932,
asi como la llegada al poder del Frente Popular en 1938, no hicieron mas que consolidar las
principales lineas evolutivas del periodo anterior en materia social: el desarrollo de instituciones
de fomento de la produccion (la CORFO); el papel de la educacion (principalmente técnica y
civica-moral) en la industrializacion del pais, asi como la promocion de un sindicalismo legal,
legitimado por el recién aprobado Codigo Laboral, constituyeron las bases de un modelo de
desarrollo sustitutivo al modelo liberal primario exportador®®,

Las condiciones laborales —y el consiguiente respeto a sus derechos- entre las décadas del 40°
y del 60’ estuvieron marcadas por la pronta aplicacion de las normas del Codigo Laboral de
1931, que como aspectos generales reconocid los convenios colectivos, el derecho a la huelga
indefinida y la sindicalizacion obligatoria, reafirmando los principios largamente discutidos a
comienzos del siglo XX en torno de la jornada de 48 horas semanales, restricciones al mercado
laboral de mujeres y nifios, y sueldo minimo, entre otros aspectos.

De esta forma, Chile tuvo durante los gloriosos afios del llamado Estado de Bienestar un modelo de
desarrollo que supo combinar la promocion de la actividad industrial y una cultura obrero-sindical
de pleno respeto a los derechos laborales. Como aspecto negativo no se puede desconocer que el
crecimiento de la accion sindical fue aparejado -directa o indirectamente- con la utilizacion de la
huelga como medio de presion, generando conflictos laborales que terminaron atentando contra
el mismo proceso industrializador®’; por otra parte, el mejoramiento de las condiciones de vida,
a través de una politica de aumento salarial, no hizo mas que gatillar un proceso inflacionario
que seria galopante a fines de los afios 60’ y comienzo de los 70°.

Este modelo laboral ha sido definido como proteccionista “dada la existencia de trabas para
despedir trabajadores; elevadas indemnizaciones; tarifados por rama para ciertas ocupaciones;
restricciones de oferta a través de la exigencia de carnés para desempenar determinados
trabajos, y privilegios especiales para ciertos gremios. En 1966, se introdujo la llamada “ley
de inamovilidad” (ley 16. 445), que impedia al empleador despedir sin causa justificada””. A
partir de la administracion de Eduardo Frei Montalva los trabajadores se vieron beneficiados con
una politica salarial de reajustes del 100% de la inflacion, con aumentos del ingreso minimo y
equiparidad del salario minimo agricola e industrial.

Podriamos sefialar como hecho paradigmatico del avance arrollador de los derechos laborales,
y suampliacion hacia zonas que antes habian estado restringidas, la promulgacion en 1967 de la

 Rojas, Jorge, La dictadura de Ibdiiez y los sindicatos (1927-1931), Santiago, 1993.
% Crisdstomo Pizarro, La huelga obrera en Chile, Santiago, 1986.
" Ricardo Ffrench-Davis y Barbara Stallings, Reformas, crecimiento y politicas sociales en Chile desde 1973, Santiago, 2001.
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ley 16.625 de sindicalizacion campesina, que reconocid el derecho de los trabajadores agricolas
a constituir sindicatos y el derecho a huelga. Por lo tanto, hacia 1973, Chile podia mostrar una
bitacora historico-social en el campo de los derechos laborales plenamente consolidada.

Sin embargo, este desarrollo se vio seriamente limitado o redefinido a partir de 1973. Las
autoridades de la época comenzaron un plan de restriccion de las conquistas laborales logradas,
especialmente en el plano de la actividad sindical, introduccién de nuevas normas causales de
despido, eliminacion de la negociacion colectiva, entre otros aspectos, lo que se plasmaria en el
llamado “Plan Laboral” de 19797, donde si bien se restablecen la negociacion colectiva, la actividad
sindical y la huelga, se hace en condiciones muy distintas a las existentes antes de 197372,

Conclusiones: Repensar los derechos

La historia del siglo XX en materia social puede ser caracterizada por la conformacion del
llamado Estado de Bienestar o Estado Providencia, que supuso una respuesta concreta a la serie
de fendmenos de desestructuracion del orden liberal de fines del siglo XIX, englobados en el
concepto de cuestion social. El Estado de Bienestar implicé una modalidad moderna de gestionar
e intervenir en lo social. Si hasta el siglo XIX la respuesta a los problemas de aquel ambito fue
enmarcada en la l6gica de la caridad y ejercida por aquellos que sentian una suerte de mandato
moral (Iglesia o sociedades filantropicas de la aristocracia), a partir del siglo XX es asumida por
el Estado y a partir de la consagracion de ciertos derechos, especialmente en materia laboral.

La sociedad del siglo XXI plantea nuevos desafios en torno de la centralidad que puede seguir
teniendo el trabajo como factor de integracion social, el acuerdo sobre un paquete fundamental
de derechos laborales y los principios de solidaridad social que deben fundar cualquier sistema
que se haga cargo de aquellos menos favorecidos por el sistema. Estos temas estan cruzados por
un denominador comUn que algunos autores han llamado la nueva cuestion social, entendida
a grandes rasgos como la inadaptacion al mundo actual de los antiguos métodos de gestionar
lo social”. Problemas de exclusion social, en donde los nuevos pobres son definidos como
incompetentes laborales; cambios en los sistemas productivos y de servicios, con nuevas
necesidades en la utilizaciéon de mano de obra; la reversion de un proceso de conquista de
derechos laborales fuertemente proteccionista, por un marco de derechos mucho mas flexible y
adaptable a los requerimientos de mercados en constante cambio; el fin de respuestas globales a
los problemas de la incorporacion de las personas a los mercados laborales, por uno mas flexible,
que pueda conciliar el deseo de algunos por trabajar mas para aumentar sus ingresos o aquellos
—como duefias de casa, estudiantes, adultos mayores con capacidad productiva, marginados de
sectores formales de empleo- que desean trabajar menos, porque sus requerimientos de tiempo
son tan importantes como los de ingreso, son los principales aspectos que engloban esta nueva
realidad.

7 Ibid.
2 Nos referimos al Decreto Ley 2. 756 y 2.758.
73 Pierre Rosanvallon, La nueva cuestion social, Buenos Aires, 2001.
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El punto esta en que asi como no se puede apelar al sistema de proteccion laboral e integracion
social clasico del siglo XX, parece que la respuesta fundada en la sociedad civil organizada y los
principios de la solidaridad tradicional del siglo XIX tampoco logra, por si solo, responder a los
desafios que presenta la nueva estructura del trabajo y los problemas de integracion que estaria
generando. Algunos pensadores son escépticos frente a aquellos que plantean el discurso de
un Estado ultra-minimo, sugiriendo, por el contrario, la necesidad de refundar un nuevo Estado
Social que rescate los principios valoricos y filosoficos del Estado Providencia, pero con las
correcciones necesarias para que sea operativo en el siglo XXI: “La refundacion intelectual y
moral del Estado providencia se ha convertido en la condicion de su supervivencia”. Dos serian
los ambitos claves de esa reflexion: La solidaridad y los derechos.

Veamos el aspecto de la solidaridad. El Estado de Bienestar desarrollé un sistema de seguridad
social, por el cual se garantizaba una serie de derechos a cambio del establecimiento de seguros
obligatorios (enfermedad, cesantia, jubilacion, invalidez, etc.). Estos seguros para que tuvieran
efectos debian ser asumidos por el conjunto de la poblaciéon, de manera tal que solidariamente
prestaran socorro a un sujeto afectado por un riesgo, consciente que el sistema funcionaria cuando
cada uno de sus miembros lo necesitara. Para Rosanvallon este principio de la solidaridad estaria
en crisis por tres factores: En primer lugar, existen fendémenos que ya no pueden ser catalogados
bajo la logica del riesgo (como probabilidad), especialmente cuando determinados fendémenos
son mas permanentes, como el desempleo. En segundo lugar, el desarrollo de una sociedad cada
vez mas individualista, tiende necesariamente a individualizar el riesgo, situando en las personas
mas que en el conjunto de la poblacion la seguridad social. A ello hay que sumarle los avances
en el campo de la medicina —como la genética-, que permiten determinar el historial clinico de
una persona. En tercer lugar, ha habido cambios en la percepcion de lo que considera la sociedad
como seguridad, ampliando el binomio trabajo-desempleo, por aspectos que tienen que ver con
la seguridad ciudadana, el terrorismo, la contaminacion, etc. Por Giltimo, factores en la evolucion
demografica, hicieron que el modelo de seguridad social terminara funcionando como un sistema
de transferencia de las generaciones jovenes a las viejas, con el aumento en la carga impositiva
de los primeros para financiar los seguros médicos y jubilaciones de los segundos.

(Como enfrentar esta crisis de la sociedad aseguradora sobre la cual se sustentd el Estado
Providencia? A través del replanteamiento de la solidaridad, lo que supondria una evolucion
desde la categoria de asegurado que supuso el Estado Providencia a la de ciudadania social:
“La declinacion de la sociedad aseguradora no significa que el universo de los seguros sociales
esté condenado a desaparecer. Los procedimientos aseguradores, desde luego, siguen siendo
insoslayables. Siempre constituirdn una de las formas modernas de institucion del vinculo
social. Pero su papel sera menos central””.

Sien el fondo lo que esta en crisis con la declinacion del Estado Providencia son los fundamentos
mismos de la idea de Nacion o aquel vinculo primario sobre el cual construir la sociedad, la

* Pierre Rosanvallon, La nueva cuestion social, Buenos Aires, 2001, p 10.
> Pierre Rosanvallon, La nueva cuestion social, Buenos Aires, 2001, p77
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unica manera de repensarlo es reconstituyendo aquellos vinculos, pero fundados sobre la idea
de un ciudadano inserto en la sociedad y no dependiente o asistido por ella. Esto nos sitiia en el
segundo principio cuestionado del Estado providencia, como son los derechos sociales. Dicho
de otra manera, si las relaciones laborales se han modificado en el transcurso de las ultimas
décadas y también los valores en los cuales se sustentaba la nocion clasica de los derechos
sociales, la asistencia tradicional ya no sirve para responder a las necesidades de seguridad que
las personas siempre tendran.

El mundo actual se enfrenta a una nueva cuestion social, a una pobreza de nuevo tipo, una
vulnerabilidad mas permanente, que supone un estado, pero mas bien un proceso de exclusion.
Esta es entendida como la ruptura de los vinculos con la sociedad, no sélo asalariada, sino
también civica, por la cual se pierden todos los vinculos de pertenencia y sujeto de derecho que
el Estado de Bienestar garantizo incluso a los desempleados™. Al respecto Rosanvallon sefala:
“Desde el momento en que la desocupacion ya no puede tratarse solamente en la perspectiva
aseguradora clasica de la indemnizacidon y que se aprecian los peligros de la tentacion de
asalariar la exclusion, la cuestion se torna insoslayable. Todos lo sentimos confusamente:
Ha llegado el momento de una ruptura radical en el enfoque del empleo. Los andlisis y los
remedios clasicos ya no estan a la altura de lo que esta en juego. Si nada cambia, asistiremos
impotentes a la consolidacion de un nuevo Lumpenproletariat; una underclass, como se dice
en los Estados Unidos. Si nada cambia, la disgregacion del Estado providencia y el crecimiento
de la exclusion se encadenaran de manera implacable. Es por eso que hoy nos vemos obligados
a retomar la ilacion interrumpida de los antiguos interrogantes sobre el derecho al trabajo. En
efecto, es preciso tomar clara conciencia de un hecho esencial: En lo sucesivo, las cuestiones
del empleo y del Estado providencia son indisociables. Repensar el Estado providencia implica
prioritariamente concebir de manera nueva la gestion social de la desocupacion™”.

La palabra clave, y que estaria en consonancia con aquella bisqueda de algo distinto para
enfrentar la nueva cuestion social, seria la idea de insercion. Para Rosanvallon es una palabra
todavia abierta, que tiene multiples acepciones y que busca describir situaciones variadas:
vinculos nuevos entre derechos sociales y obligaciones morales, nuevas modalidades de
trabajo, espacios intermedios entre empleo asalariado y actividad social: “No caracteriza tanto
una forma juridica precisa de actividad o un tipo de empleo econdomicamente determinado
como un conjunto de practicas sociales experimentales; practicas cuyo principal punto en
comun es procurar combatir la exclusion””®. Como ejemplos que muestran estas modalidades
que reafirman aquel debate sobre la insercion, se encuentran la instauracion en 1988 en Francia
del RMI -salario minimo de insercion- y el debate americano a comienzos de los 90° sobre
las prestaciones a los desempleados. Ambas experiencias buscaban apelar a la nocion de
responsabilidad de aquellos que reciben los subsidios sociales, de tal manera de comprometer a

" De ahi la denominacion de supernumerarios que le da Robert Castel a los excluidos modernos, La metamorfosis de la
cuestion social, Buenos Aires, 1997.

7 Pierre Rosanvallon, La nueva cuestion social, Buenos Aires, 2001, p. 159

" Ibid., p. 160
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estos sujetos a reintegrarse plenamente a la sociedad, ya sea buscando un empleo o a través de
acciones de ayuda a la comunidad.

En una época, como la de comienzos del siglo XXI, en donde se ve como irreversible la crisis
del Estado Providencia y la consiguiente instauracion de una sociedad de caracter dual, con
sectores integrados y competitivos, versus sectores marginados y excluidos de los procesos de
participacion y produccion, bien vale la exigencia analitica que nos plantea Pierre Rosanvallon
y otros intelectuales, en orden a pensar una alternativa a esta nueva cuestion social, sin
necesariamente volver a las respuestas de un Estado que desnudo sus falencias, pero tampoco
renunciando a esa idea fundamental de vivir en sociedad, compartiendo cierta nocion de bien
comun.

La historiografia europea presenta un largo historial de estudios sobre los origenes de un
discurso social de intervencion, asi como los fundamentos del Estado de Bienestar. La crisis
actual del Estado de Providencia ha puesto en tension sus elementos constitutivos, haciendo que
los pensadores se pregunten acerca de los sustentos valdricos a partir del cual repensarlo.

Para nuestro pensamiento social e historiografico, que ha tenido un nuevo impulso en el ultimo
tiempo en preguntarse sobre la cldsica cuestion social en Chile y las respuestas politico-
legislativas que se disefiaron para enfrentarla, tal derrotero europeo es iluminador, ya que
exige comenzar a estudiar los fundamentos del Estado de Bienestar en nuestro pais, ya sea
institucionales o valdricos, para a partir de ahi entender su crisis.
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EL CANTO DE SISIFO
Ensayo acerca de los derechos laborales y el canto popular en Chile.

De Mariano Muiioz-Hidalgo
Mencion honrosa

Dedicado a la memoria de Luis Advis

“Cuando voy al trabajo pienso en ti
por las calles del barrio pienso en ti
v al volver de la obra

discutiendo entre amigos

razonando cuestiones

de este tiempo y destino

piensoen ti”.

(Cuando voy al trabajo: Victor Jara)

Un ensayo acerca de los derechos laborales es una incursion en una de las dreas mas tensas
de nuestra historia como nacién. Es auscultar los conflictos y las pujas que han enfrentado
secularmente a sectores sociales hondamente asimétricos, y es también reflexionar respecto al
sentido profundo del trabajo humano, que, pese a escasos analisis mas optimistas por parte de
pensadores bienintencionados, es sentido universalmente como una penuria. Mas que secular,
es un sentido milenario: puede signarse el inicio de esta concepcion aberrante del trabajo como
sacrificio en la Biblia, como una condena supuestamente pronunciada por Dios: “te ganards el
pan con el sudor de tu frente” (Gén. 3:17). Esta afirmacion es un ultraje a la condicion humana
y una denigracion del trabajo. Los profetas que la escriben tifien con su fundamentalismo toda
la civilizacion judeocristiana posterior, en un delirio fanatizante que instaura una nocion del
trabajo como sacrificio y castigo. En el fondo ideologico de tal fundamentalismo, se entroniza
el fermento malsano que luego legitimara la esclavitud como dominio de los triunfadores sobre
los perdedores, o esa otra concepcion, tan contempordnea y vigente ain, acerca del trabajo
manual y el esfuerzo fisico como una forma inferior y hasta despreciable del quehacer humano,
desprecio que se ha patentizado en la historia como una larga serie de abusos, malos tratos, baja
recompensa y exclusion del protagonismo cultural endilgados al trabajador manual. Todavia
hoy, cuando en una organizacion se habla de “trabajadores”, se esta diciendo “los obreros”, los
trabajadores manuales, pues al resto de los laborantes se los apela como empleados y ejecutivos,
en una automatica distincion valdrica que reduce la condicion laboral a la del esfuerzo muscular
y la consiguiente fatiga, como corroborando el mandato biblico. Ciertamente el trabajo es un
esfuerzo por transformar la naturaleza y por obtener beneficio vital del mundo, pero al sentirselo
como una carga impuesta 0 como un castigo, se sientan las bases para una vision alienada de
éste, una obligacion a contrapelo que se sobrelleva con resignacion y amargura, negligiendo las
dimensiones gozosas de una actividad realizada en plenitud.
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Para los griegos, algunos siglos mas adelante, la nocion de trabajo se vuelve mucho mas positiva
y liberadora que para el judeocristianismo. En el mito de Sisifo, por ejemplo, condenado a
empujar una roca hacia lo alto de una montafia empleando en ello toda su fuerza fisica, el
castigo que le imponen los dioses no estd en el esfuerzo herculeo (los griegos resultan en esto
detentadores de un paradigma mas sutil que el de los primitivos profetas biblicos): el verdadero
castigo consiste en que al llegar a la cumbre con su pefiasco el condenado debe dejar caer
rodando la piedra para bajar a buscarla y empujarla nuevamente. La condena entonces no
es a realizar un gran esfuerzo (que cualquiera de nosotros llevaria a cabo si estuvieran las
condiciones: por salvar a un ser querido, por evitar un peligro) sino un esfuerzo sin sentido, un
esfuerzo que nada cambia. La condena de Sisifo es la rutina. Y aqui la concepcion griega se
hace plenamente humanista en su alcance, pues implica que un trabajo no rutinario, un trabajo
sentido como novedad y desarrollo, seria una forma de la felicidad humana y no una condena.
Entre estas dos posiciones extremas parece oscilar la nocion de trabajo en occidente.

“Es un flojo el que compone esta cancion
la gente dice que no tengo solucion

por disfrutar y en plena vocacion

lo que otros llaman trabajar

por que hoy sin culpa les vengo a cantar..’

>

(Confesiones de un espejo: Oscar Andrade)

Y la contradiccion que subyace en estas posiciones refleja la basculacion que el fendomeno
muestra en nuestra propia historia como nacion. Ilustrar las principales manifestaciones de
esta dualidad en el imaginario colectivo nacional es nuestro proposito, utilizando una muestra
de cultura popular , la cancidén popular, que por su cotidianeidad y frecuencia espontanea de
aparicion, logra ilustrar casi programaticamente nuestra afirmacion, subrayando, no obstante,
el hecho de que hemos escogido la cancion popular a guisa de ilustracion y no demostracion,
pues para afirmar que es posible periodizar la historia de las relaciones laborales en Chile
mediante la cancion popular haria falta un sinntimero de otros elementos que no es posible
incorporar en el presente escrito. No obstante, subsiste una nociéon de fondo en esta eleccion
discursiva: la cancion popular refleja de modo muy simple y no por ello poco realista el entorno
de circunstancias que le dan inicio, y es asi como se podrian, por ejemplo, inventariar los
esquemas de relacidon patron-inquilino a partir de las descripciones que figuran en la musica
tipica chilena. O desmenuzar la escala de valores que subyace en el imaginario obrero mediante
el levantamiento de las afirmaciones ideologicas de las canciones de una época determinada, o
atingentes a cierto tema (como el conflicto laboral, la persecucion de trabajadores, la idealizacion
de los esfuerzos, la simplificacion de los problemas, la utilizacion politica de las situaciones, o
el desconocimiento sistematico de las desigualdades, por citar algunos).

En una de sus acepciones -francamente conflictiva, por lo demas-, el DRAE (Diccionario de la
Real Academia) define “trabajo” como: “Esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza,
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se usa en contraposicion de capital”. La segunda frase establece y hasta institucionaliza el
conflicto como encuentro de dos naturalezas disimiles, dos actores simbolicos en la epopeya
humana por transformar la naturaleza, y de cuyos naturales desacuerdos o hasta enfrentamientos
se nutre gran parte del motor de la historia humana, y Chile no es excepcion alguna en este
contexto. La falta de espacio nos impide decisivamente el hacer aqui una historia pormenorizada
de los conflictos laborales (jcon qué facilidad podemos sustituir la nociéon de “relaciones” por la
de “conflictos”! La frase incluso parece ganar en claridad...), estudio que, por lo demas, ya ha
sido exhaustivamente llevado a cabo por investigadores chilenos ( Gonzalez,2003; Grez, 1997,
Pinto, 1998; Subercaseaux, 1997; Devés, 1991; Salazar, 1985; entre otros) y, por otro lado,
siendo éste un ensayo y no una investigacion, cuenta con la licencia gozosa (en el sentido griego
y dionisiaco del término, aplicado al trabajo) de elegir la perspectiva y el modo de plantearlo. Y
hemos elegido las herramientas: ilustrar la evolucion de esta busqueda progresiva del acuerdo
mediante la cancidon popular, en un esfuerzo ilustrativo que refleje una mirada alternativa a este
mundo tenso y épico, con un recurso a la diversion para compensar la dureza tradicional de
la concepcidn occidental de lo laboral. jPor qué las canciones? Porque estamos interesados en
la cultura popular, porque los que cantan son también los que han trabajado, y porque el canto
ha sido desde siempre la manera colectiva de sobrellevar la maldicion. Historicamente, los
trabajadores han producido cantos para acompafiar la labor, para aliviar la fatiga, para celebrar
los resultados, para manifestar la endecha de amor o canalizar la ira del despojo. El canto ha
sido compafero de toda labor y nos parece pertinente y , para este caso, novedoso, historiar
el desarrollo de las relaciones laborales asi como han sido mostradas y sentidas en numerosas
manifestaciones del cancionero popular, superponiéndose asi lo ilustrado con lo vernaculo,
en un concierto creativo que, por siglos, ha servido para expresar a los que no disponen del
discurso hegemoénico. Queremos mostrar el canto de los trabajadores diversos como trasunto
de las formas de relacion que se han sucedido... Hay una forma voluntaria de empatia en
esta seleccion: se trata de adoptar el punto de vista de los actores mas sencillos en la cultura,
perspectiva que no agota las posibilidades del tema, pero que sin duda aporta una interlocucion
distinta a un enfoque que frecuentemente se ha vuelto polémico, recalcitrante o hasta, en muchos
casos, francamente demagogico. Creemos convencidamente que la cultura popular es mas real
que los grandes discursos historicos, y que el sentir de millares de personas esta a veces mucho
mejor representado por una balada de la Nueva Ola o un panfleto de la cancion politica que
por las pomposas declaraciones de los idedlogos de turno o las declaraciones oficiales, y que
esto no aboga por el nivel artistico de esas muestras menores, sino por la representatividad
de tales discursos culturales, lo que sin duda es un valiosisimo mérito de tales producciones,
especialmente en sociedades fuertemente jerarquizadas como la nuestra, donde los actores
culturales y protagonistas de los discursos suelen no ser las personas de carne y hueso sino los
discursos hegemodnicos alentados por la industria cultural o la oficialidad politica.

Y para trazar la historia es necesario encontrar algun eje vertebrador que nos permita reconocer
coherencias de sentido en el transcurso del tiempo de nuestra historia. ;Por qué etapas han
atravesado las relaciones laborales en Chile? ;Como se inicia el proceso?
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Inicios: El choque de culturas

Podriamos, simplificadoramente, afirmar que las relaciones laborales en cuanto tales se
universalizan como fenémeno al aparecer en el futuro de Chile los conquistadores, puesto que
ello instaura a dos interlocutores (dominadores-dominados) que, en su interaccion antagonica,
y con el dominio de unos sobre otros, establecen una primera dialéctica del trabajo durante el
largo periodo colonial concebido y ejecutado como sumision forzada.

“En las aguas del Toltén
tras tupido matorral

con donairoso vaivén

lava la india su chamal

Se levanta y se despeja

su ancha frentey con razon
lanza al aire su honda queja
a manera de pregon:
huinca tregua, huinca pillo
se llevaron mi potrillo

mi ruca vaca y ternero”.

(En las aguas del Toltén : D.R.)

La situacion de conflicto ya aparece ilustrada, no sélo en la queja, sino en un elemento aiin mas
definitorio y que resulta ontologico, en ultima instancia: definir al habitante de este continente
como indio ya es aceptar la definicion que dieron los invasores al aborigen americano como
perpetuacion del error de Colon que crey6 haber llegado a las Indias... En esta denominacion
que hoy hasta los propios miembros de la raza mapuche y otros pueblos emplean de modo
natural, hubo la instauracion de un primer arrinconamiento del habitante primitivo como Otro,
un Otro marginal y hasta erroneamente designado, que ingresa en la escena de las relaciones
laborales como ser derrotado y sobre quien se har caer el estigma de la maldicion judeocristiana
del trabajo, reduciéndolo a esclavitud con mayor o menor grado de disimulo durante siglos.
Esta mentalidad que asi se forma, adquiere expresion mas moderna en un tema aparentemente
inofensivo:

“Alld en la parva de paja jay!
donde primero te vi

he de encontrarte de nuevo, ay,
para dejar de sufrir

(...)yo sé por qué estas distinta, ay
¥ tu amor es tan mezquino
comprendo la diferencia

que hay de patron a inquilino”

(La parva de paja: Alfonso Chacon)
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“Comprender” la diferencia parece mas amplio que conocerla, significando también aceptarla,
oficializando la desigualdad como condicion de las relaciones entre conquistadores y
conquistados. En los dos temas sefialados pueden advertirse sendas vertientes de la misma
situacion: para el primer caso “rebeldia impotente” y, para el segundo “sumisién asumida”,
en un paralelo con las dos formas actitudinales que revistio, para la formacién de nuestra
identidad nacional, tanto la derrota de los aborigenes como la integracion social posterior en
un lugar subalterno. En estos dos elementos vemos antecedentes importantes de la formacion
de la conciencia trabajadora, tanto en su dimensioén de oposicion como en sus historicamente
frecuentes aceptaciones pasivas.

En un tema posterior del folklore, “Corazén de Escarcha” la diferencia entre patron e inquilino
se mantiene y sélo es fantasiosamente superada:

“Solo por mirarla

solo por quererla

lo echoé una manana
furioso el patron

Un pobre ovejero

como iba a fijarse

en su hija tan linda

un misero peon
(...)Corazon de escarcha
solo se perdio
fue a buscar el oro

en penosa marcha

y oro a manos llenas
Escarcha encontro(...)”

(Corazon de Escarcha: Chilote Campos)

Adviértase que, en definitiva, lo que verdaderamente ocurre es que el protagonista se enriquece
y el patron se empobrece: no ha cambiado la asimetria de las relaciones patron-inquilino, s6lo se
han invertido los roles, manteniéndose en ultima instancia la diferencia. Este tema de fondo es
el que llevara a Violeta Parra a exaltar el conflicto, en una asuncion mas decidida del problema,

>

escribiendo “yo canto la diferencia...”.

En un trabajo ensayistico como éste, no deseamos idealizar a la clase trabajadora chilena como
pretendido sujeto heroico de luchas incesantes —las frecuentes desilusiones de Recabarren en
el norte chileno serian un mentis mas que suficiente- aunque tampoco cabe estigmatizar a la
clase dirigente como paradigma de maldad y explotacion. Tales juicios de valor enviciarian
este andlisis, que es mas bien un transito, relativamente longitudinal, siguiendo algunas
apariciones en la cancion popular de la conflictiva dimension del trabajo como penuria y las
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dificultades para desarrollarlo en plenitud, hasta la busqueda final del acuerdo como culminacion
contemporanea.

Primeros desarrollos: La mentalidad decimondnica

El siglo XIX traeria cambios hondos en la configuracion politica y cultural de la sociedad
chilena, tanto en el aspecto de la independencia como en el surgimiento de una protoconciencia
en los trabajadores, especie de atisbo de futura identidad que ya parecia gestarse en la cultura de
entonces. Al respecto, empiezan a ser frecuentes los versos populares a 1o humano, verdadera
literatura oral que recoge, numerosas veces, el deseo de expresar las tensiones laborales al
interior de la naciente republica:

“Giien dar con el campesino:

a las cuatro se levanta

apenas el gallo canta

para salir al camino,

se dirige a su destino

como todo ser viviente

desiando (sic) un mejor ambiente
que éste al que se halla obligado
por ser tan esclavizado

del rico terrateniente”.

(Asi sufre el campesino: Rosalindo Farias)

“Si un rico roba un millon
v asesina a dos o tres,

lo primero que hace el juez
es conseguirle el perdon,
todo el que nace con don
Jamas comete un delito

v al parricida hoy, repito
sin causar temor ni espanto
no lo defendieran tanto

si hubiera sido un rotito...’

>

(La desigualdad de las leyes entre el pobre y el rico: Rosa Araneda)

Por ejemplo, respecto a los oficios hay un verdadero parnaso popular, todo él cantado con
melodias tradicionales —muchas correspondientes incluso al romancero hispano- donde la
descripcion laboral desborda la enumeracion costumbrista para llegar a constituir una muestra
antropoldgica del sentir reflexivo de los miembros de la naciente tribu urbana.
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“En los hombres es torpeza
que anden con pleitos o rifias
culpando a las pobres nifias
v disculpando a la Empresa;
ésta es la que se interesa

en botar a sus empleados,
han creido, mal informados,
que ellas se van a ofertar
pa’quedar en su lugar

y ellos seran desechados”.

(Agravio de los Cocheros: Bernardino Guajardo)

“Tu firmeza proletaria

tu unidad ya muy sabida
doblego a la Compaiiia,
siempre soberbia y tirana
conquistastes p’al maniana
un pan de mejor sabor

y siente tu corazon

que se agita de alegria

un grito que es rebeldia
cual redoble de tambor”.

(A los mineros del carbon: Victaliano Novas)

Una de las variables significativas del periodo es el desplazamiento del polo de actividad
laboral desde el campo a la ciudad —proceso que tardaria todo el siglo en consolidarse, con
grandes reticencias y abierta oposicion de los conservadores terratenientes, que parecian ver
en la industrializacion una amenaza a viejos privilegios y una desestabilizacion potencial del
equilibrio de poderes politicos, junto con una toma de conciencia ingente de los trabajadores,
con futuras demandas educacionales y sufragistas que s6lo podrian obscurecer el horizonte,
situacion que alcanza su climax a fines del mismo siglo durante el gobierno de Balmaceda.

Este transito campo-ciudad en Chile fue lentisimo, en parte porque el poder econdomico estaba
centrado en pocas y fuertes manos conservadoras, y en parte porque hasta bien entrado el siglo
XX nuestra economia seguiria siendo esencialmente agraria y extractiva, ya que el comercio y
la industria eran, todavia, numéricamente secundarios, aunque pujantes.

En los textos aqui consignados, se advierte la ruralidad a veces bucolica en la descripcion. Y
también se detectan los primeros atisbos de conflicto, en posiciones criticas respecto del orden
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establecido, como pueden ser las siguientes:
“Pobres chilenos, qué haremos
con tanta calamida

Federico, el presidente

hoy nos mira sin pieda.

Es triste la situacion

que soportamos hoy dia

y es causa la tirania

que existe en nuestra nacion,
verdugos del pueblo son

los ministros que tenemos

y en la miseria nos vemos

lo mismo que un estropajo,

sin mantencion ni trabajo
jpobres chilenos, qué haremos!”.

(La triste situacion del pueblo chileno: Javier Jerez)

Una de las ilustraciones mas comentadas y ya clésicas en la cultura popular chilena es el conocido
—aunque en muchos casos legendario- contrapunto entre Javier de la Rosa (todas las citas que
hemos hallado en la literatura folklérica e historica consignan el “Don” para referirse a él) y
el Mulato Taguada —Taboada, en otras fuentes, aunque parece mas logico el patronimico por
Tagua Tagua, proximidad del encuentro-. Se suelen citar algunos de los versos mas recordados
del entrevero:

“Taguada: Serior Poeta abajino

ya podemos principiar

afirmese en los estribos

que el pingo lo va a voltear.

De la Rosa: En nombre de Dios comienzo
de mi padre San Benito

hagote la cruz, Taguada,

por si fueras el maldito”.

Y, segun cuenta la leyenda, el mulato, luego de unas ultimas payas que lo dejan en franca
derrota:

“Taguada: mi don Javier de la Rosa
por lo reondo de un cerro

agora me he de decir

cuantos pelos tiene un perro

De la Rosa: habis de saber Taguada
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por lo derecho de un huso

si no ha perdio ni uno

tendra los que Dios le puso
Taguada: Mi don Javier de la Rosa
usté que sabe de asuntos

diga qué remedio habra

para levantar difuntos

De la Rosa: Oye, mulato Taguada
la respuesta va ligera

métele el dedo en el c...

v sale el muerto en carrera’.

Se habria retirado del entrevero, vencido, y se habria suicidado.

El simbolo principal de esta leyenda no esta en el trasunto biografico ni historico real, con
todo lo que pueda tener de indemostrable o impesquisable una historia tan menor y tan tefiida
de adiciones posteriores en el relato, sino en el triunfo de la Ilustracion por sobre la cultura
autoctona popular. No es s6lo que De la Rosa posea buenas respuestas y derrote al vernaculo
Taguada —es facil seguir imaginando réplicas ingeniosas con que apoyar la payada del mulato,
casi quisiéramos haber ocupado su lugar en el desquite- , se trata mas bien de que los elementos
semanticos que identifican a De la Rosa (europeismo, riqueza, educacion, ancianidad, poder)
aparecen como claramente gestores de la derrota del campesino Taguada, por ignorante y
primitivo, amén de la moraleja atin mas sutil del triunfo del criollo hispano por sobre el mestizo
de negro con blanco. Se trataria, entonces, mas que de una creacion individual, de una leyenda
con fondo histodrico real, no sélo en los hechos —que, paradojalmente, son los menos necesarios
histéricamente- sino en los simbolos de substitucion de una cultura por otra y hasta de un
paradigma emergente, la “Aufkldrung” europea, por sobre el retraso autoctono. La Ilustracion
también sirve para justificar el dominio de los mas ilustrados sobre los demas...

En nombre de dicho progreso, la propia administracion de Portales genera una cruel y publica
forma de esclavitud apenas disimulada, con los tristemente célebres “presidios ambulantes” y
la obligacion de trabajo forzado de los prisioneros, en labores extenuantes y, por supuesto, sin
ninguna forma de retribucién. De todas las muchas criticas éticas que se pueden formular al
“peso de la noche” portaliano, la explotacion cruel de los presidiarios es quiza una de las mas
fuertes en el nivel valdrico, una forma disciplinaria de una dureza y desprecio por los marginados
que llego a concitar el rechazo de amplias capas de la sociedad ilustrada decimononica, lo que
al parecer no le quitd el suefio a nuestro protervo estadista ni le impidié seguir visitando a las
esposas de algunos de esos condenados, a la sazén cantoras en las chinganas y chicherias del
barrio de La Chimba , donde tampoco dejaban de sonar las guitarras acompafiando textos de
denuncia o de queja trabajadora o simples deleites folkloricos tradicionales.

De este mismo siglo XIX, y ya incipientemente organizada la convivencia civil y urbana, datan
las primeras organizaciones laborales con pretension solidaria de autonomia, como las mutuales
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de tipografos de Santiago y Valparaiso o las Filarmonicas de obreros. El proceso también tiene
numerosos retratos en la crestomatia popular de entonces:

“Alcemos nuestras voces
cantemos la esperanza
luchando por la alianza
de Patria y Libertad

Que el voto noble y santo
que pide una “Asamblea
Constituyente” sea

el canto popular...”

(Himno de La constituyente: Maiil 1858).

Esta conciencia comunitaria tendra una marcada acentuacion tras las campafias militares de la
guerra del 79, donde correspondid a “los rotos” una participacion heroica y enaltecedora a los
ojos de la sociedad chilena de la década, con lo que la situacion de las clases populares entra
también en una fase de idealizacion que se vera reflejada en los cantos de la época...

“¢Cudl es el trabajador que hay mas firme que el chileno?
El aguanta una semana y un mes, dos meses o ciento
trabajando una labor porotos con sal comiendo

sin beber mas que agua pura y durmiendo sobre el suelo

y sin embargo, sus fuerzas no disminuyen por eso;

aunque muy mal se le trate siempre estd firme y contento(...)
Los rotos son sin embargo mas humildes que los perros.
Toleran a su patron que les pague poco sueldo

que los trate como esclavos que los mire con desprecio

y nunca chillan, y nunca se quejan ni hablan mal de ellos...”

>

(El Roto Chileno: Juan Rafael Allende, circa 1883)

Ellirismo de la composicion no logra, no obstante, obscurecer su caracter ilusorio de mantencion
del statu quo en detrimento de los derechos laborales, en un imaginario que perdur6 en nuestro
folklore hasta 80 afios después en el mismo tono (recuérdese los “rotos” de Guillermo Bascufian
o Raul de Ramon).
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Mas tarde vendrd el periodo balmacedista, y las luchas laborales revestirdn caracter de
enfrentamiento:

“Ya fue el sefior Balmaceda
proclamado Presidente:

que sea fiel e indulgente

Ttda la nacion desea.

(...)La ley de municipales

dice que reformara;

gasto inutil no se hara

con las arcas nacionales
(...)que cumpla lo que promete
toda la nacion desea”.

(El candidato presidencial: Bernardino Guajardo)

“Mucho estamos padeciendo
por culpa de Jorge Montt
jque mueran los usureros
indignos de esta nacion!
Con engarios indecentes

al pueblo se entusiasmo

v la vil mentira hallo
muchos incautos creyentes
(...)Balmaceda se hizo reo
de ser un hombre formal
verdadero liberal

v el mas habil segun creo
siempre fueron sus deseos
dar al pueblo proteccion
protegiendo la instruccion
v dando trabajo al pobre,
perdimos ese gran hombre
por culpa de Jorge Montt”.

(Las consecuencias de la revolucién: El Nato Quillotano)
Notese el lenguaje belicoso empleado: la confrontacion ya encuentra a oponentes decididos

y con una conciencia creciente de lo que seria mas tarde la estructura de la desigualdad y los
conflictos mas severos.
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EL SIGLO XX: Confrontacién y represion.

“Canto a la pampa, la tierra triste
réproba tierra de maldicion,

que de verdores jamads se viste,

ni en lo mas bello de la estacion
(...)Pido venganza por el valiente
que la metralla pulverizo

pido venganza por el doliente
huérfano y triste que alli quedo.
Pido venganza por la que vino
de los obreros el pecho a abrir
jpido venganza por el pampino
que alla en Iquique supo morir!”

(Canto a la pampa: Francisco Pezoa V.)

Ya habia habido actos dolorosos en la historia de la represion laboral, hasta en el propio norte,
pero la magnitud de lo ocurrido en Santa Maria de Iquique hace que sobren los comentarios.
La historia es de todos conocida y no parece necesario repetirla, pero si debe senalarse que un
episodio de protesta laboral que concluye con 2.500 asesinados es un golpe de una brutalidad
tal que logro desarticular y paralizar el movimiento de los trabajadores. Las proporciones
demenciales del hecho, que un siglo después siguen siendo recordadas con estupor, plantean,
para ese siglo que comenzaba, un nivel de conflicto maytsculo que se habia entronizado como
un enfrentamiento al parecer irreconciliable entre trabajadores y poderes oficiales. El Estado
chileno, historicamente, jamas habia apoyado a los trabajadores contra los empresarios durante
todo el siglo XIX, y, en cambio, habia prestado el concurso del poder represivo policial y todo
un aparato administrativo y punitivo para sancionar las formas de rebeldia publicas de los
trabajadores. Episodios incipientes como el del gobierno balmacedista logran movilizar a las
clases acomodadas, con mayoria constante en el Parlamento por la capacidad insignificante
de sufragio de las clases bajas, para obstaculizar y aislar la gestion del Presidente, haciendo
insostenible la situacion y desembocando en el suicidio del mandatario.

Tal vez lo mas profundo de las consecuencias intimas de este periodo y de esta represion ahora
desembozada, es la sensacion de soledad y desproteccion del ya inmenso niimero de trabajadores
del pais. Una década y media mas tarde se crearia la Direccion del Trabajo, pero para llegar a esa
institucionalizacion de la busqueda de justicia laboral, habria ain de transcurrir mucho duelo,
mucha tension y muchos escenarios paralelos de dificultades, tanto en los ambitos abiertos de la
pampa minera como en otros, menos bullados y emblematicos, pero no menos dramaticos: las
escasisimas oportunidades laborales que ofrecia el agro, ademas de las condiciones francamente
abusivas de la administracion agraria, hacian deseable para cualquier hijo de vecino el venirse
a Santiago en buisqueda de posibilidades laborales. Pero, si los campesinos varones ya tenian
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dificultades, mucho mas las iban a tener las mujeres, victimas no solo de la falta de derechos
laborales explicitos, sino sujetos ademas de hostigamiento y explotacion discriminatorias, con
los consiguientes-y frecuentes- riesgos de prostitucion en precarias condiciones higiénicas y
legales.

“A trabajar de nifiera se vino a la capital

la Carmen Rosa Chandia que vivia en Cachapoal

se fue a una agencia de empleos pa’ poderse colocar

y alli le aconsejaron vuélvete pa’ Cachapoal

(...) no te quedis en Santiago porque soy re’ buena moza
(...) La Carmen Rosa Chandia no volvio pa’ Cachapoal
v hoy tiene zorros plateados y un auto fenomenal...”

(Rosita de Cachapoal: Nicanor Molinare)

Y ya plenamente entrado el siglo XX, se instala una dinamica creciente de desarrollo de
los conflictos laborales, en una permanente sistole y didstole que coincide, ademas, con
el desarrollo de la radiodifusion, la industria discografica y la tecnologia de sonido, lo que
posibilita la circulacion crecientemente masiva de innumerables canciones que nos permiten ir
caracterizando eficazmente diversas etapas del desarrollo del movimiento en Chile. Una fase
clasica es la idealizacion de la vida campesina por parte de los terratenientes chilenos, clase
dominante que solia acompaiar sus diversiones con una musica llamada “folklore tipico”,
pero que en realidad es una version bucdlica y metonimica del agro chileno. Decimos bucdlica
porque se idealiza hasta la irrision la situacion del agro nacional, suprimiendo sistematicamente
toda alusion a la precariedad de las condiciones de vida de los campesinos , sin mencionar
jamas el hambre, la desigualdad economica, el analfabetismo, la discriminacion a la mujer,
la explotacion infantil a través de la servidumbre impaga ni las deficitarias condiciones
habitacionales y de salud colectiva de los tan celebrados “huasitos ladinos”, y metonimica
porque se hacen valer las manifestaciones del valle Central, lugar de las haciendas en poder
de los latifundistas, como representativo del pretendido sentir popular nacional. Esto llevé a la
irrision de crear un folklore paternalista, falso y alambicado, donde la situacion laboral reviste
caracter de caricatura turistica o propaganda oficial:

“Qué bonita va

con su pollerita al viento
qué linda va

a vender quesitos frescos
a la ciudad...”.

(Qué bonita va: Francisco Flores del Campo)
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La escena nacional se remece a través de una cancion que a mediados de siglo denuncia la
explotacion laboral y critica fuertemente a la clase dirigente, manifestando ademas una opcion
politica tanto como un cuestionamiento ético:

“Me mandaron una carta por el correo temprano

en esa carta me dicen que cayo preso mi hermano

y sin compasion con grillos por la calle lo arrastraron, st
La carta dice el motivo que ha cometido Roberto

haber apoyado el paro que ya se habia resuelto

si acaso eso es un motivo presa también voy sargento...”

(La carta: Violeta Parra)

Con su cuestionamiento, Violeta Parra estaba poniendo en el tapete un tema que resultaria
urticante para todo oficialismo desde ese entonces: era la critica social ejercida con creatividad
y capacidad de crear belleza, lo que planteaba al trabajador como un interlocutor valido, capaz
de generar un discurso fundamentado y coherente. Es como si desde el ambito popular los
trabajadores vieran escenificado su triunfo por haber alcanzado la Ilustracion. Las posiciones
politicas se polarizaron, del mismo modo que lo hacia Occidente en virtud de la Guerra Fria, y
tanto en la derecha como en la izquierda —ahora era valido considerar abiertamente las posturas
politicas de los creadores-, se empezo a generar una cancionistica mas honesta, donde las
situaciones laborales eran decodificadas desde la peculiar perspectiva de cada sector (recordando
que era la época de la Nueva Cancién Chilena, de absoluta izquierda, el Neofolklore, de decidida
derecha, la Nueva Ola, de tibio y delicado centrismo descomprometido, la Cancién Folklérica
Tradicional, de artificioso conservadurismo y ninguna representatividad y el atin embrionario
rock nacional, de discurso rebelde y actitud abiertamente extranjerizante, ademas de la musica
“huachaca”, de claro caracter tradicionalista latinoamericano en corridos, rancheras, valses
peruanos y boleros). Al respecto, se puede ejemplificar dicha polarizacion mostrando la
diferencia en la perspectiva acerca de la situacion de los pescadores surefios, seglin se relata en
dos canciones de la misma época, desde dos bandos ideoldgicos antagdnicos:

“Van pa’mar, pa’ mar adentro
y son los madrugadores

alla van los pescadores

mar adentro a echar la red...
Son buenas las esperanzas
La marea esta baja

Si pueden echar las redes
Para todo les alcanza

Pa’la choza pa’la barca
Que esté bien calafateada...’

b

(Pa’ mar adentro: Pepe Gallinato)
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“Coge las redes y vamos

se avecina el temporal

hay que salir esta noche

0 nos morimos sin pan

ya eres un hombre y conmigo
codo a codo pescaras

(...)nunca hubo noche mds negra
que la que les dio la mar(...)
madre duerme yo vigilo
esta tan vacia la mar..’

i

(Los mares vacios: Patricio Manns)

Son notoriamente diferentes las perspectivas de consideracion del fenomeno: en la primera
version, el horizonte es esperanzador y hasta halagiiefio, “para todo les alcanza”, mientras que
en la segunda hay penuria antes ya de la pesca misma “o morimos sin el pan”. Desde el punto
de vista del escenario, en la primera se menciona el amanecer, como llegada de la luz, mientras
que en la cancién de Manns la noche es el locus del drama, junto al temporal que se avecina;
la situacion es de completa amenaza por parte de la naturaleza. En el desenlace los pescadores
de la primera cancion reunen pesca para seguir bien, mientras que en la segunda no regresan,
pues mueren en el mar. Como se ve, hay dos visiones de realidad coexistiendo en dos canciones
que ven la situacion laboral del pescador artesanal desde sus peculiares ideologias, que tifien
su manera de realizar el tema, si bien ambas canciones resultaron del gusto de muchos en la
época. Contradicciones de la industria cultural, que logra desdramatizar hasta las circunstancias
potencialmente mas conflictivas...

“Mocito que vas remando
en la mitad del canal
nos pillo la ventolera
ya no volveremos mds
Pobrecita novia mia
quedo vestida de flor
mientras yo duermo en el agua
mi parabién no escucho...”

(Mocito que vas remando: Rolando Alarcon)

Incluso, puede hablarse de dos concepciones antagonicas acerca de la actitud respecto del
trabajo, para el mismo supuesto pescador, y que encuentran lugar en esta alegoria de la
diversidad: diligencia y pereza, que aparecen relacionadas con la ideologia de los creadores de
los temas y su concepcion enaltecida o denostada del trabajo manual.
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“Dura sera la faena

en las anchuras del mar
ninia sube a la lancha
nifia ven a navegar’’.

(Nifia sube a la lancha: Rolando Alarcén)

“Levantate hombre flojo

sali a pescar, sali a pescar

que la mar esta linda pa’ navegar
Es que he comido mucho

por lo derecho

v es malo hacer esfuerzo

tan satisfecho, tan satisfecho...”

(El curanto: Raiil de Ramén)

Lo delicado de estas interpretaciones diferentes es que, en la medida que circulan profusamente
por la escena cultural chilena de la época, vehiculizan cierta ideologia que subyace. En las
canciones de naturaleza conservadora, es frecuente que el pescador o el roto o el huaso sea
presentado como perezoso o zafio, con simpatica actitud de picardia pero en el fondo como un
individuo de vida facil que alegra con canto, baile y alcohol una vida de la que no se menciona
mas que el paisaje idilico o las condiciones externas. En las canciones del otro bando, el pescador
o el campesino son usualmente presentados como victimas de la explotacion enfrentando duras
condiciones econdmicas, naturales y personales. Ello corrobora la dificultad de considerar las
relaciones laborales sin una frecuente perspectiva ideologica, que tifie toda interpretacion.

La proliferacion de estos subgéneros cancionisticos posibilito la diversificacion de los temas
por tratar, y la vida laboral del pais y sus conflictos encontraron una cada vez mas frecuente
expresion. Por ejemplo, problemas laborales reales, como la represion matonesca contra el
peonaje levantisco:

“Al caminero Mendoza caramba lo dieron vuelta
vy yo les conté la historia caramba
la historia que de él se cuenta...”

(El caminero Mendoza: Tito Fernindez)

O la exaltacion idealizada y algo demagdgica (en temas de gran belleza musical) del roterio y
su participacion patridtica:
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“A defender la patria amenazada
partieron cinco desde Atacama

Eran cinco mineros de faz tostada

los que asi juraron con toda el alma:
partimos juntos, juntos luchemos
seremos todos igual que hermanos

v si uno muere, que mueran todos
digan “juramos”: |jurado, hermanos!”

(Los juramentados de Atacama: Jorge Inostroza-Guillermo Bascuiidn)

Tema que bien podria, macabramente, aplicarse a muchas otras muertes colectivas en el norte
chileno, desde “escuelas” hasta “caravanas”...

O las diversas expresiones del conflicto laboral desde versiones trivializadas donde el pretendido
conflicto es reducido caricaturescamente a una leve disonancia con conciliacion posterior:

“Ay, ay, qué cansado estoy

porque tengo que llevar en camion,
del norte hasta Puerto Montt

esta carga de pisco y limon...

Ay, ay no puedo tardar porque alld
me espera el patron,

por eso te apuro mi noble camion...”

(Pisco y limén : Jorge Rebel)

En una reductio ad absurdum de la tension laboral, pues el problema de la falta de derechos del
camionero (que ni siquiera es mencionada) se resuelve con una invitacion casi humoristica por
parte del patrén que lo mando llamar para ofrecerle “un vaso de pisco con harto limon”.

A esta vertiente descriptiva podriamos considerarla de “pseudoconflicto”, pues las tensiones
reales son escamoteadas en beneficio de la circulacion comercial y la naturaleza no conflictiva
del tratamiento de la cancion. El mayor ejemplo de ello ocurre en la que se ha dado en considerar
la cancion mas bella del folklore nacional (segin encuestas periodisticas organizadas para
finales del milenio y entrevistas a personal de los medios, todo ello publicado en algin diario
y mencionado en algin canal: nada concluyente): El Corralero, tonada de Sergio Sauvalle
(debemos decir que existe una letra practicamente idéntica escrita por el poeta costumbrista
argentino Boris Elkin), donde el inquilino se opone al patrén, aunque sin ninguna razon de
justicia social o reivindicacion salarial ni laboral, sino por razones humanitarias, al negarse a
ultimar al caballo Corralero, nombre que , ademas , remite al deporte del rodeo, que en Chile es
de absoluto elitismo terrateniente en su protagonismo, aunque el espectaculo final sea una fiesta
popularizada. Al oponerse mediante misericordiosas razones cristianas, el pedn parece superar
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al patrén en condiciones humanitarias, y aunque los problemas del agro por esa época estan
lejos de ser siquiera aludidos, en una lectura superficial la cancidn parece reflejar un imaginario
dulcemente opositor capaz de concitar adhesiones de buen gusto, sin que este analisis ironico
cuestione el atractivo musical del dibujo melddico de la fementida cancion en particular.

Frente a estas simpaticas o hermosas pasteurizaciones culturales del mundo laboral chileno, se
produjeron también durisimas versiones documentales de conflictos reales protagonizados por
seres concretos:

“Hay que ser bien infeliz

el que mando disparar
sabiendo como evitar

una matanza tan vil

(...) usted debe responder
serior Pérez Zujovic

por qué al pueblo indefenso
contestaron con fusil...”

(Preguntas por Puerto Montt: Victor Jara)

No obstante, la decana de las canciones acerca del conflicto laboral en Chile es cualquiera de
los temas que integran la Cantata Santa Maria de Iquique, que recupera la memoria preterida del
conflicto y su dimension dramadtica en una yuxtaposicion de musica y poesia que se convertiria
luego, con el pasar de los afios y el reconocimiento de amplios sectores de opinidn, en la muestra
mas acabada de la yuxtaposicion clasico-popular en la musica chilena:

“Serioras y sefiores
Venimos a contar

Aquello que la historia

No quiere recordar

Fue alld en el norte Grande
Fue Iquique la ciudad

Alli al pampino pobre
mataron por matar...”

(Cantata Santa Maria: Luis Advis)

O llamados genuinos a la conciencia campesina en tiempos de discusion abierta de la Reforma
Agraria:

“Levantate y mira la montafia
de donde vienen
el viento el sol y el agua
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(...)Libranos de aquél que nos domina
en la miseria

traenos tu reino de justicia

e igualdad...”.

(Plegaria a un labrador: Victor Jara)

Periodo torrido y creativo, quiza la década mas algida y algica de la cultura en la sociedad
chilena del siglo XX, periodo del que la politizacion en las relaciones laborales no estuvo ajena,
como se expresa en numerosos panfletos de la época:

“Vamos obreros y campesinos
con alegria y decision
abramos todos nuevos caminos
a construir nuestra Nacion”.

(Marcha de la produccion: Sergio Ortega)

Estas exaltaciones del valor del trabajo marcan un fuerte contraste con una vision mas superficial
e infantil del mismo tema:

“Pero la quiero, qué voy a hacer
yo por su amor trabajaré
asi lo haré”.

(No tengo dinero: Alan)

Donde el trabajo es considerado una condicion indeseable, que el adolescente en cuestion
decide afrontar como un sacrificio por amor. Aqui seguimos de lleno instalados en el paradigma
judeocristiano del trabajo como castigo, y el tono intrascendente y frivolo de la cancién no
logra borrar la escala valérica que transparenta. De hecho, en la misma Nueva Ola, movimiento
comercial abiertamente despolitizado, era posible hallar consideraciones mas realistas de la
postergacion efectiva del trabajador en la sociedad:

“Juan es uno de tantos
que pasa por la calle
a quien no mira nadie,
¥ no pueden triunfar
un obrero a jornal

eso es el viejo Juan”.

(Juan: M. Muiioz)
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Tras la etapa de confrontacion y polarizacion politica del pais, las relaciones entran, con el
gobierno militar, en un periodo de retroceso y subordinacion forzada que amedrenta a los
protagonistas hasta hacer de los discursos de reivindicacion laboral una posibilidad factible
solo en la clandestinidad:

“No me has querido decir
qué nubla tu pensamiento

o no te has acostumbrado

a vivir este momento

sé que tu hijo estd en prision
sé que yo estoy sin trabajo
sé que volvimos a ser

como antes los de abajo”.

(Andénimo, cantado a través de Radio Moscu. Actualmente se reconoce la autoria de
Eduardo Yanez, que en ese tiempo firmo6 “Juan Pueblo” para burlar la persecucion de la
dictadura).

Entre las escasas posibilidades discursivas estd la de las relaciones laborales urbanas, nuevo
y ya definitivo escenario para el trabajo en Chile. Ahora los entornos seran la oficina del
empleado publico, el escritorio del ejecutivo, la fabrica para el obrero. Y el rock, por su origen
extranjerizante y su circulacion marginal, no parecié revestir peligrosidad para los censores, con
lo que logrd decir cosas que de otro modo podrian haber tenido que enfrentar fuerte persecucion
por parte de los representantes del poder. He aqui unos pocos ejemplos:

“Estan paradas esperando a las manos que decidan hacerlas andar
la neblina las rodea y las oxida y ya piensan en petrificar

las industrias, muevan las industrias

Cuando vino la miseria los echaron, les dijeron:

“que no vuelvan mads”.

Los obreros no se fueron, se escondieron,

merodean por nuestra ciudad

las industrias, muevan las industrias”.

(Muevan las industrias: Jorge Gonzalez)

“Amigo Javier ;Qué pasa con tu memoria?
Jno te acuerdas de la historia?

En cadenas nacionales

me acusabas de desmanes

V en tus juicios con condena

por pensar tenia pena.
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Esto no Cuadra bien,
esto no Cuadra, no Cuadra, no Cuadra bien.
amigo Javier, no lo puedo creer

que a pesar de todo nos quieras proteger...’

’

(Esto no Cuadra: Pogo)

“Lo siento mucho, su sobre azul ya llego

no llore tanto la culpa es suya, usted bostezo

es una vergiienza para esta empresa
desocupeme la mesa, ya no aguanto su torpeza’.

(Empresaurio: Chancho en Piedra).

La historia, sin duda, es mucho mas extensa. Como es de extensa, también, la epopeya del
trabajo en Chile. Pero nuestro proposito solo fue ilustrar los avatares de Sisifo a través del
canto popular. En los tiempos postmodernos actuales, va quedando cada vez menos espacio
para la solidaridad y la unién colectiva. Ya existe una legalidad aparentemente ordenada,
aunque la amenaza se ha vuelto mas sutil. Ahora lo que estd en juego es la supervivencia
de la identidad, la persistencia del ser propio, la desesperada defensa del espacio intimo y la
estabilidad frente a entornos tan cambiantes ¢ impredecibles como las tormentas economicas
o la globalizacion inmisericorde que, en nombre del progreso y la modernizacion, socavan las
ultimas certidumbres de la persona y la precipitan de lleno en la inseguridad y el hastio. Ahora
Sisifo se ve obligado a defender la rutina misma, como el ultimo y degradado reducto de la
permanencia. Hemos afirmado otras veces que el progreso es la venganza de los inteligentes
contra los felices, y ahora cabe anadir que el futuro se cierne como la amenaza de desaparicion
de un presente que es por si mismo muy precario. ;,Coémo cantar en medio de tanta oleada de
sinsentido? Consideramos que el Gltimo bastion es la preservacion de los valores y los suefios,
como una alternativa ante la despersonalizacion y el derrumbe de las ideologias.

“Yo no quiero entregarme sin dar
dura batalla

Yo lo que quiero es aventurar

ir donde vayan

aquellos que siempre han sabido bregar
y no descansan

aquellos que hoy dia escasean y dan
luz de esperanza

Yo no pretendo dejarme arrastrar
por la corriente

vo lo que intento es ser digno y llevar
alta mi frente
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fijarme un camino distinto, buscar

mis alamedas

dejar testimonio por los que no estin

v los que quedan

y en tanto me anime un soplo de aire

¥ en tanto me quede amor que entregar
y en tanto me habite una gota de sangre
vo defenderé mi derecho a soniar”.

(Mi derecho a soiiar: Francisco Villa)

Y agradezco el que algunos pertinaces ain se atrevan a enfrentar a los molinos de viento,
porque con su voz nos restauran la esperanza. Los derechos laborales deben ser imperio del
acuerdo, consolidacion de la dignidad y exaltacion del valor humano. Por ello, deberan seguir
siendo cantados y a coro, porque en una sociedad que aceza empujando el pefiasco para volver
a empujarlo, si se calla el cantor, calla la vida.

En Santiago de Chile, junio de 2004.
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LOS PROFESORES A EXAMEN

La creacion de Derecho del Trabajo, en la Universidad de Chile
De Cristian Ortiz Moreno

Mencion honrosa

Preliminares

Al estudiar la Historia del Derecho del Trabajo, el autor puede aprehender distintos objetos para
su analisis. Asi, los movimientos sociales, y como estos han ido surgiendo o desapareciendo,
ctiales son sus intereses permanentes o contingentes a través de las décadas, sus viscisitudes
y logros, sus lideres y detractores, y como eran percibidos por sus integrantes o por sujetos
ajenos a ellos. También puede hacer un analisis dogmdtico”™, siendo éste el analisis sobre las
distintas, abundantes y en cada época reformadas disposiciones sobre la legislacion social y
laboral (asi, buscar en los origenes cudl es la relacion del trabajo con las materias civiles, cual
puede considerarse el primer Codigo del Trabajo, y como fue creandose la distinta legislacion
social). Una tercera vertiente de andlisis, es revisar como fue ejecutada, llevada a prdctica dicha
legislacion por los “Ejecutores del Derecho™: Con este descriptivo me refiero a, en general, la
jurisprudencia, tanto a nivel judicial (Tribunales del Trabajo), como administrativo (Direccion
del Trabajo). Especificando este tercer objeto de analisis, se puede ver como era practicado, era
ejecutado dicho derecho por la Inspeccion del Trabajo (trabajo de fiscalizacion), que resulta ser el
momento de mayor aplicabilidad del Derecho del Trabajo, e intentar contestar la pregunta relativa
a la extension territorial de aplicabilidad de la legislacion laboral, o cual es la extension socio-
econdmica de la aplicacion de dicho Derecho (asi, sefialar que existen vastas zonas geograficas
donde el Derecho del Trabajo no existe, o que, en las mismas zonas urbanas, la fiscalizacion de
actividades laborales informales, nunca es ocurrida).

Sin desmerecer las posibilidades antes sefialadas, lo que aqui intentaré realizar es someramente
relatar, s6lo por via descriptiva, cual era el conocimiento que existia sobre el Derecho del Trabajo
en el lugar de creacion profesional de dicha rama del conocimiento: La Universidad.

En otras palabras, lo que intentar¢ realizar, es sefialar cudles han sido los relatos que se han
realizado, qué es lo que se ha dicho, o posiblemente discutido, sobre el Derecho del Trabajo, o
el trabajo como situacion juridica a regular, en las aulas de una Facultad de Derecho.

Historia Institucional
En fecha 4 de octubre de 1901, el Cuerpo de Profesores de la Facultad de Leyes y Ciencias

Politicas hizo conocer al Consejo de Instruccion Publica (CIP), en sesion de 7 de octubre, su
“Proyecto de Plan de Estudios para el Curso de Leyes”. El ‘Proyecto’, una de las mas importantes

7 En General, todos los manuales nacionales sobre la materia sefialan en sus capitulos iniciales las distintas leyes y reglamentos
que han existido. Por todos: “Derecho del Trabajo y Seguridad Social”, H. Humeres M. y H. Humeres N. 16 ed. 2000,
Cap. V.
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reformas establecidas en la historia de dicha carrera, deseaba dos objetivos generales: primero,
cambiar el Método de ensefianza, evolucionando de uno exegético, donde el profesor repetia
las disposiciones legales, a uno integral, con caracteres de sistematicidad o ciencia, dando lugar
al estudio de doctrina, jurisprudencia y derecho comparado. Con ello, varia la ensefianza de
“Codigo” Civil, Penal, Comercial, de Minas, por “Derecho” Civil, Comercial, etc. El segundo,
fue integrar a la carrera nuevos cursos, e inclusive, algunos de asistencia voluntaria. Algunos de
dichos nuevos cursos fueron: “Derecho Industrial y Agricola”, de caracter semestral, “Hacienda
Publica y Estadistica”, y el antiguo curso de “Economia Politica” se transform6 en “Economia
Politicay Social ”, ambos de caracter anual,. Tras pasar las etapas de discusion en dicho Consejo,
y consultados los informes de la Facultad sobre la conveniencia del nuevo plan, fue aprobado
por decreto ministerial N° 80, de 10 de enero de 1902.%°

Sin embargo, en sesion de 14 de julio de 1913 del CIP, el Cuerpo de Profesores de la Facultad
de Leyes propone se agregue al plan de estudios una asignatura semestral de economia social...
Se acordd, segun lo dispuesto en el art. 23 inc. 3° de la ley de 9 de enero de 1879, pasar la nota
a la Facultad de Leyes”. El proyecto fue discutido en la Facultad el 27 de octubre de 1913,
comunicando en sesion de 30 de octubre, al CIP...(que) “resolvid hacer presente al honorable
consejo que estimaba indispensable segregar de la asignatura de Economia Politica la parte
referente a Economia social, que hoy en dia comprende i refundir esta materia con la que al
presente forma la de Derecho Agricola e Industrial. De este modo, los profesores de Derecho
Industrial y Agricola pasarian a tener a su cargo una asignatura anual, con el nombre de “Economia
social e industrial”, abarcaria las cuestiones que tanto la Facultad como el Cuerpo de profesores,
han estimado que es imprescindible ensefiar en nuestras escuelas de Derecho™!.

Vale sefialar que esta reforma de los planes no era antojadiza, sino mas bien intentaba llevar a
la practica el plan de estudios, por cuanto, como sefialara el Consejero del CIP, Sr. Quezada “...
recuerda que cuando se reformaron los estudios de leyes de 1901, se establecio la Catedra de
Economia Politica y social; pero esta ultima parte no ha podido tratarse en dicha asignatura porque
el desarrollo de la economia politica clasica, es decir, el estudio de la produccion, distribucion y
consumo de la riqueza, ocupa todas las clases del aiio. La nueva asignatura de Derecho Industrial
y Agricola salvé en parte este inconveniente, porque alli se dieron los conocimientos relativos a
las leyes que reglamentan el trabajo y se estudio la legislacion positiva, que sobre el particular
existe en nuestro pais. Sin embargo, quedan muchas materias todavia que forman parte de la
economia social i que es imposible tratar en la clase de industria i agricola a causa de ser este
ramo semestral...”®. Por decreto ministerial N° 12098, de 6 de diciembre de 1913, se aprob6 dicha
propuesta, sefialando en su art. 3° su nueva denominacion: Economia Social e Industrial®

80 “Anales de la Universidad de Chile”, anexo “Boletin de Instruccion Publica”, (en adelante AUCh), T. 110, 1902, sesion de
17 de marzo

81 AUCh, 1913, p.570

8 AUCh, 1913, p 577

8 AUCh, 1913, sesién de 15 de diciembre.
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A pesar de un inicio complejo de dicha catedra®, mantuvo su denominacion hasta 1924, donde
se realizd una nueva reforma a los planes y programas, que sobre el particular significo su
cambio de nominacion al nuevo de “Economia Social i Legislacion Obrera”, reforma debida,
entre otras causas, a los fenomenos revolucionarios de dicho afio y a la legislacion dictada el 8
de septiembre.

Finalmente, en sesion de 30 de diciembre de 1933, se produce la reforma a los Planes y Programas
de la carrera de Derecho mas estable durante el tiempo (desde 1934 hasta 2001, con un intermedio
entre 1970 y 1973), que le dio el nombre definitivo de “Derecho del Trabajo”, denominacion
defendida por Francisco Walker Linares.

Con todo, la historia de dicha catedra no es por via institucional Unica, sino que se presenta
mediante un sistema de distintas instituciones sobre el particular. Ello, pues la catedra, en
cualquiera de sus nombres, estaba coordinado con el “Seminario de Derecho Privado”, seccion
Derecho del Trabajo, creado en 1919 (luego suprimido y con funcionamiento regular desde 1930,
por largos afios dirigido por Luis Barriga Errdzuriz), y el “Seminario de Ciencias Economicas”,
creado en 1917. Dichos Seminarios eran centros de fomento a la investigacion cientifica y
auxiliares de las respectivas catedras, ademas de dirigir a los alumnos en la preparacion de sus
trabajos y memorias de prueba. Posteriormente, a principios de los ‘60, se independiza de dichas
instituciones y conforma el “Seminario de Derecho del Trabajo y Seguridad Social”.

La Universidad, a su vez, el 22 de diciembre de 1970, mediante decreto N° 15.802%, y luego de
afios de discusion, fue reformada integralmente dando lugar a la participacion triestamental en la
toma de decisiones (académicos, estudiantes y funcionarios, en distinta proporcion) tanto a nivel
universitario y de facultad (mediante el Consejo Normativo), como a nivel de bases académicas,
en los “Departamentos”®, nueva unidad basica de coordinacion de las distintas clases y catedras
de las Facultades. Esta unidad-base permanece hasta la actualidad en la Universidad.

Historia Académica
Es complejo sefialar una historia académica sobre el particular, pues han sido distintos y en

distintos momentos los académicos que han realizado clases en la Facultad. Sin embargo, luego
de analizar las fuentes, tiende a existir una cierta constante acerca de los nombres de determinados

8 AUCh, 1914, p 68. Por oficio ministerial se sefialé que no podria realizarse dicha catedra, por cuanto no se asignaron
fondos sobre el particular en la ley de presupuesto. La Facultad seial6 que “por el solo hecho de no consultarse fondos en el
presupuesto... no puede anularse la modificacion ... y en cuanto a la remuneracion, es asunto que toca resolver al gobierno...
Finalmente, ello no seria motivo para suspender el funcionamiento de la clase, pues los profesores espresaron que estaban
dispuestos a hacer clase durante todo el ano, aunque no se les pagara sino la mitad de la asignacion que les corresponde, i
de que hoy estan gozando” (p. 133)

85 Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile (en adelante AFD), 1970, N°11

8¢ Cabe sefalar que las reformas incluso afectaron a la Facultad de Derecho en su propia individualidad, pues durante un
breve periodo iniciado a mediados de 1971 hasta principio del gobierno militar (1974) (AFD, 1971, N° 13), se fusion6 con
la Facultad de Ciencias Econdémicas, denominandose dicha fusion “Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales”, siendo
los estudios de Derecho una parte en dicha Facultad, entre otros.

81



catedraticos en periodos mas o menos extensos. Asi, podemos aventurarnos en la creacion de
cuatro generaciones de profesores en esta Facultad.

Dichas cuatro generaciones estarian conformadas por:

-Aquellos que dictaron clases desde 1901 hasta 1920-30, en la catedra de Derecho Industrial y
Agricola, hasta la creacion de la catedra de Economia Social y Legislacion Obrera.

-Un segundo periodo, bastante largo, que abarca a aquellos que dictaron catedra desde la
creacion del curso de Economia Social y Legislacion Obrera, hasta un periodo bastante posterior
correspondiente a fines de los “60.

-Una tercera generacion correspondiente a fines de los ‘60 - principios de los ‘70, hasta mediados
de los “80;

-Una cuarta generacion correspondiente a mediados-fines de los ‘80 hasta la actualidad.

Sin duda, esta clasificacion es antojadiza y poco exhaustiva: no podemos olvidar que no todos
los individuos ingresan en la misma fecha, siquiera en la misma década a dictar sus respectvos
Cursos.

Sin embargo, es operativa, por cuanto van manifestando en alglin sentido, los distintos intereses
y discusiones que en cada época se realizaban.

En la primera generacion podemos visualizar s6lo los nombres de Luis Aurelio Pinochet (ingreso
el 27 de agosto de 1902, decreto N°4214), en Santiago, y Pedro Salas Borquez®’, en Concepcion.
Luis A. Navarrete Lopez reemplazé a Luis Pinochet, por renuncia de este ultimo (6 de octubre
de 1904)%.

A su vez, en la segunda generacion podemos sefialar a aquellos calificables de creadores de la
discusion académica sobre el Derecho del Trabajo en Chile, por cuanto realizaron en su vida
académica una amplia labor, tanto nacional como internacional, en la catedra y en el espacio
publico, al respecto. Entre ellos los mas destacados son la trilogia compuesta por Moisés Poblete
Troncoso (1924), Francisco Walker Linares (1925) y Alfredo Gaete Berrios (1935, como agregado
al Seminario de Derecho privado, y 1943 como Profesor). Junto a ellos destacan los nombres de
Carlos Vergara Bravo (1935), Héctor Escribar Mandiola, Jorge Gustavo Silva, Gustavo Lagos
Matus y posteriormente, Héctor Humeres Magnan (1956).

En la tercera época (mediados de la década de los “60), aparecen los nombres de Hermes
Ahumada Pacheco (1965), Julio Auger Valenzuela (1965), Andrés Crichton Solar (1958), Ruben
Mera Manzano (1967), Aida Figueroa Yavar (1967), Fernando Onfray Baglietto (1967), Manuel
Vivanco Cisterna, Rosa Maria Mengod, Ximena Gutierrez Rosa, Guido Macchiavello, Alfredo
Bowen Herrera , William Thayer Arteaga y Patricio Novoa Fuenzalida.

87 AUCh, T. 111, 1902, pag. 68

8 AUCh, T. 115, 1904, pag. 59. Cabe recordar que en ese periodo la matricula de alumnos a la carrera de derecho, fluctiia
entre 430 a 480: 438 en 1906; 476 en 1907; 438 en 1911, o sea, 100 a 120 por ano. Ello explica que bastaba un profesor en
el curso en particular, para cumplir las necesidades académicas.
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Finalmente, la cuarta generacion de profesores estaria compuesta, ademas de Ximena Gutierrez,
Rosa Maria Mengod y Guido Macchiavello, por los nuevos profesores Héctor Humeres Noguer,
Cecily Halpern, Carlos Poblete Jimenez, Osvaldo Gonzalez, Juan Carlos Soto, Alfredo Valdés,
Jorge Drago, Ricardo Jury, y Luis Lizama Portal

Se puede sefialar que existen, en general, cuatro generaciones de académicos en esta materia.
Dichas generaciones, como es comprensible, no son de inicio y término fijo y continuo, sino
mas bien, durante algunos afios, incluso décadas, tiende a repetirse determinados académicos
en las catedras.

Historia Literaria

Revisar la historia literaria del Derecho del Trabajo en la Universidad de Chile, es diferenciada
segun cada generacion profesoral. Esta revision inicialmente solo puede ser ocurrida con las
memorias de prueba de los egresados de la Facultad, y sélo ya desde 1929, encontramos textos
de ensefianza nacionales sobre el particular®. Luego, claramente para la universidad han existido
los siguientes periodos de produccion literaria:

a) Lascomprendidas s6lo por memorias de egresados (que se mantiene desde el principio hasta
la actualidad);

b) Aquella de producciéon abundante del profesorado (segundas generacion, desde 1929, sobre
todo desde mediados de los cuarenta);

c) Agquella de fijacion de la materia, creando s6lo unos cuantos Manuales (tercera y cuarta
generacion)”.

Durante el primer periodo académico, lamentablemente, la Facultad carecia de una biblioteca
adecuada para la investigacion de las nuevas materias’. Ademas, existen registros de discusiones
académicas acerca de la conveniencia de manterner el requisito de producir memorias para la

8 “Apuntes de Economia Social y Legislacion Obrera”, de Francisco Walker Linares, 1929. Copia en la Biblioteca Nacional
microfilmada.

Segun Carlos Vergara, al comentar “Codigo del Trabajo...” de AGB., “...no obstante 15 afios desde la publicacion de las
primeras leyes sociales, ... sOlo cabe destacar tres obras de relieve: “Problemas Sociales y Economicos de América Latina”,
de Moisés Poblete; “Derecho del Trabajo” de F. Walker L.; y “Ensayo de la Politica Social”, de Diego Guzman Pérez.
FWL, en prologo al “Tratado...” de Escribar, sefiala (afio 1944) “Hasta ahora los principales aportes al estudio del Derecho
del Trabajo de este pais eran las tesis de licenciados de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
Chile, algunas de ellas espléndidas...; se han publicado también interesantes ensayos sociales y de legislacion del trabajo
comparada, como los de don Moisés Poblete Troncoso, y ciertos estudios de prevision social...”

La biblioteca de la Facultad se creo, esencialmente, por donaciones, destacando en sus origenes la donacion de Constanza
Pando de Ocampo, viuda de Gabriel Ocampo (redactor del Codigo de Comercio), y por las sucesivas donaciones de Moisés
Poblete Troncoso. Luego, los textos de G. Ocampo corresponden a fines del S. XIX, y fuertemente enfocadas a materias
de Derecho Comercial (que si bien incluyen materias como empleados del comercio o gente de mar, no van directamente
enfocados a lo propio de la economia social). Ademas, las donaciones de Poblete Troncoso ocurren durante la década de
1920. En si, durante buena cantidad de afios, la biblioteca de la Facultad de Derecho fue bastante paupérrima.
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licenciatura®, y su impresion no era obligatoria® sino desde 1915. Finalmente, no hay mencion
de citas.

Con todo, podemos sefalar en este primer periodo, que los asuntos de mayor importancia en la
elaboracion de estos materiales se refieren a:

a) Historia de la Cuestion Social (4 memorias desde 1898 hasta 1911);

b) El problema de la Habitacion obrera, higiénica o barata (4 memorias);

¢) Reformas legales de tipo social que deben implementarse al Cédigo Civil (3 memorias);
d) Educacion a las clases populares (3 memorias).

Con todo, ya desde 1915 algunas memorias sefialan sus fuentes bibliograficas, y en ellas podemos
encontrar, como serd comun hasta la década de los ‘50, donde prima la segunda generacion
profesoral, una vertiente doctrinaria politica (Marx, Engels, Kautsky, Trotsky, Proudhon, Leon
XIII, Sombart, Splenger, Comte) y una vertiente dogmatica, fuertemente influida, hasta la
década de 1930, por la literatura francesa’. Ayuda a este influjo la historia dogmatica del Codigo
Civil, por cuanto siempre se reconocid en esta dotrina el influjo preponderante de los codigos
napolednicos en la elaboracion y dictacion del Codigo Civil por Bello, cuestion que también
ocurre en los codigos posteriores (Comercial y Penal). Ademas, los mismos profesores de la
época, mantuvieron en sus primeros aios frecuentes viajes a Europa, sobre todo a Francia y Suiza.
Vale destacar al respecto, que Francisco Walker Linares fue reconocio francesista y director
durante bastantes afios del Instituto Chileno Francés de Cultura, y Moisés Poblete Troncoso fue
delegado ante la OIT.

Con estos dos profesores, comienza el periodo de elaboracidén nacional académica de textos sobre
el asunto: Walker Linares prepara sus textos en base a los apuntes de clases, y Poblete Troncoso,
con una rara erudicion para el medio nacional, tuvo una fecunda labor literaria, tanto nacional
como extranjera®. Al respecto, cabe sefialar que sus textos no solo se ocupaban de la Cuestion
Social de su época, sino que también se preocupaba de la produccion literaria latinoamericana,
por cuanto consideraba de interés el control bibliografico que la Universidad debia tener sobre
dicha produccién®. A su vez, Alfredo Gaete Berrios, como ayudante del Seminario de Derecho
Privado y luego como profesor, destaco en la elaboracion de los dos tomos de memorias sobre

2 AUCh, 1923, donde se senala por el cuerpo de profesores la poca originalidad, salvo excepciones, de los alumnos en la
elaboracion de sus trabajos, siendo estos, por lo general, meras recopilaciones de las materias pasadas en clases. (p. 151)

% Universidad de Chile, separata boletin informativo N° 6 “La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Dedicado a don
Manuel Montt”, 1946, pag. 37.

% George Bry, con “Cours Elémentaire de Legislation Industrielle», de 1909; Charles Gide con «Economie Sociale»,
«Instituciones del Progreso Social»; Paul Pic con «Les assurance Sociale», «Traite de Legislation Industrielle»; Capitant
y Cuche «Précis de Legislation Industrielle»; George Scolle «Le Droit Ouvrier».

% Su fecunda produccion abarca mas de 25 titulos, destacando “Organismos Técnicos del Trabajo”, 1924 “El Problema de la
Produccion Agricola”, 1927; “Labor Mouvement in Latin America Countries”, de 1940 (University of Michigan), siendo
sus textos mas famosos “Problemas Sociales y Economicos de América Latina” de 1936, y “La Evolucion de la Legislacion
Social en América Latina”, de 1930.

% Sobre el particular, vease “Ensayo de Bibliografia Social de los Paises de Hispano América”, Santiago, 1936, donde sefiala
la produccion total de cada pais hispanoamericano.

84



Derecho del Trabajo publicados por dicha Universidad en 1939%7, y en una fecunda labor donde
pormenorizo sobre los distintos topicos de Derecho del Trabajo (estatuto de los obreros, estatuto
de los empleados, cuestiones procesales laborales, doctrinas politicas, etc.) Finalmente, no
puede olvidarse que prepar6 en 1939 el primer “Cddigo del Trabajo, anotado y concordado con
jurisprudencia administrativa y judicial”, que es considerado su mejor obra®®. Este periodo de
grandes producciones termina con la publicacion, en la misma década, de “Tratado Elemental
de Derecho del Trabajo”, de Alfredo Gaete Berrios, y “Tratado de Derecho del Trabajo”, por
Héctor Escribar Mandiola”.

Esta abundante produccion literaria por los académicos de la Facultad no encontrara una linea de
continuidad, en cuanto a su calidad o contenido, durante un periodo de mas de 50 afios, siendo
un nuevo relato con caracteristicas similares a las anteriores, aun con algunos reparos, el texto
“Derecho de las Relaciones Laborales: Un Derecho Vivo”, de Francisco Walker Errazuriz, en
2003.

Y esto es interesante. Después de la produccion abundante y abarcadora de Poblete, Gaete,
Walker L. y Escribar, los académicos universitarios s6lo permanecieron produciendo “Manuales”,
sea combinando “Derecho del Trabajo y la Seguridad Social”'®, o tratando ambas materias
por separado'®”. O sea, dejaron de producir relatos abarcadores de manera integral de lo que
correspondia a su competencia, ocupandose solo de la discusion dogmatica sobre el articulado
de la legislacion laboral y de seguridad social. A cambio, mediante el estudio mas o menos
obligatorio de las bibliografias complementarias recomendadas a los alumnos, durante la tercera y
cuarta generacion han depositado esta responsabilidad en los textos argentinos y espafioles sobre
derecho del trabajo (Krotoschin, Antoloketz, Perez Botija, Alonso Olea, siendo este tltimo el
mas recomendado). En cuentas, el didlogo internacional ocurrido entre la produccion nacional
e internacional en cuanto a intercambio de textos y referencias mutuas!®?, hoy, no se percibe.

Con todo, y a pesar de estas falencias ;Qué cuestiones eran las mas sefialadas en cada época,
qué debia comprender el estudio de Derecho del Trabajo? o ;Como comprendian que debia ser
realizado el programa de dicho curso, en la catedra?

7 Dicha publicacion se tuvo por la mas importante sobre la materia durante bastantes afios, incluso ganando el premio “Marcial
Martinez” en 1940, a la mejor produccion literaria sobre algin tema juridico. Dicha obra fue compuesta por las memorias
de los alumnos Juan Tapia C., Ismael Edwards, Jorge Edwards, Aida Belmar, Carlos Ruiz, Bruno Bertoni, y Héctor Humeres
Magnan. Posteriormente, sirvi6 de base para el texto “Derecho del Trabajo”, de Alfredo Gaete, de 1943. En esta obra, el
Decano Arturo Alessandri senalo la famosa frase “... el siglo XIX fue el siglo del Derecho Civil. El siglo XX es del Derecho
del Trabajo...” (Derecho del Trabajo, 1943, Alfredo Gaete Berrios, Ed. Zig-Zag. Alessandri realiza el Prologo)

% “Alfredo Gaete Berrios, un jurista del siglo XX, tesis de Luis Felipe Escudero, Universidad Central, 2003: “Este material
se vendio y utilizo todos los dias por mas de 45 afios...”

% Ed. Juridica, 1949; Editorial Zig-Zag, T. 1, 1944, respectivamente

10 Asi, continuando la linea editorial de Walker Linares, encontramos los textos de Héctor Humeres Magnan “Apuntes de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social”, desde 1956 hasta 2000, con su 16 ed.; y los “Manual de Derecho del Trabajo”,
de William Thayer, desde 1979, hasta su tltima edicion, en 2002

101 Asi, Novoa “Derecho de la Seguridad Social”

12 Es indicador a este respecto, que tanto en los escritos de Krotoschin como en los primeros escritos de Manuel Alonso Olea
“Curso de Derecho del Trabajo”, refieran como fuentes complementarias de consulta los textos “Nociones Elementales de
Derecho del Trabajo”, de EW.L., “Tratado Elemental de Derecho del Trabajo”, de A.G.B, y “Evolucion del Derecho Social
en América” y “Ensayo de Bibliografia Social de los Paises de Hispano América”, de Moisés Poblete Troncoso, este ultimo
también en “Tratado de Derecho del Trabajo”, de Krotoschin (1962)
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Los textos antiguos estan fuertemente marcados por tres vertientes, que aun se mantienen, pero
que tienen distinta importancia al momento de su publicacion. Mientras Escribar, Poblete, Gaete
y Walker dan igual importancia a la Dogmatica, la Historia y la Doctrina, siendo esta Gltima'®,
bastante minuciosamente desarrollada, los actuales manuales hacen breves relatos a las dos
cuestiones posteriores, utilizando su fuerte contenido en la dogmatica'™. Luego, si la dogmatica
no ha generado relatos muy diferenciados entre las distintas generaciones, debemos revisar que
se entendia y que se entiende hoy como doctrina, o como historia'®.

Y para ello debemos remitirnos a los textos espafioles. Y es interesante que el estudio historico
serefiera a la llamada “Cuestion Social”, pero en aquello llamado por los historiadores “Historia
Universal” (historia europea), sefialando en los manuales nacionales, someramente la historia

patria sobre el particular'®,

Luego, tal parece que la Cuestion Social en Chile, como fendmeno historico es pasado, o que
simplemente se termind cualquier movimiento social con la dictacion de la primera legislacion
laboral. O sea, no existe movimiento durante los Frentes Populares, durante los Gobiernos
Revolucionarios (1958-1973), el Régimen Militar o el presente (Concertacion)'?’,

Ademas, aparte de las criticas historicas (que lo estudiado en historia es basicamente la historia
de los movimientos europeos hasta la creacion de la OIT, y que en Chile se busca historia del
trabajo en el periodo precolombino, pero no después de 1910) podemos sefialar que dentro de
los temas de la cuestion social, también ha habido cambios.

Ello, pues aparte de los asuntos propios de la regulacion del Trabajo (contrato, seguros contra
accidentes, jornada, descanso, indemnizaciones, etc, cuestiones que han evolucionado por las

1% Es decidor el prologo de FWL. a la obra de Escribar “Tratado de Derecho del Trabajo”, en 1944 “...1a orientacion doctrinaria
de la obra que prologamos, en lo que ataie a la politica social, coincide plenamente con la del respectivo capitulo de nuestra
“Nociones Elementales de Derecho del Trabajo”, capitulo al que hemos asignado un papel preponderante dentro de nuestro
curso universitario...” (sin cursiva el original)

1%4Por “dogmatica”, en un sentido amplio, entiendo el estudio sistematico de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, realizando sus referencias mutuas.

1La dogmatica no ha tenido interpretaciones revolucionarias entre un y otro académico. Casi todos concuerdan sobre la

interpretacion con sus contemporaneos.

Asi, mientras Humeres y Thayer resefian la historia legislativa y la historia de las ideas en Chile al respecto (“... Sin

embargo, es digna de mencion la inquietud de Arcos, Bilbao... y la inquietud del precursor del movimiento sindicalista

Fermin Vivaceta...” p. 50 “DTySS” 16" ed.), sin sefialar la cuestion del norte salitrero, Gaete no tiene problemas en senalar la

historia de los movimientos sociales, explayandose acerca del rol del FOCH en dicho periodo, para concluir “... el recuerdo

de su memoria (se refiere a Luis Emilio Recabarren) se mantiene, a pesar de los afios ya lejanos de su muerte (1924), en

forma siempre viva, en el corazon de los proletarios, quienes, con admirable intuicion, ven en Recabarren el mas puro y

auténtico lider de sus reivindicaciones.” (TEDT, AGB, 1949, p. 102)

17Si bien no sefiala en particular la necesidad historica aqui referida (después de 1910), Walker Errazuriz en “Derecho de
las Relaciones Laborales. Un Derecho Vivo” por lo menos enuncia la existencia de una “Nueva Cuestion Social” (p.
64), donde someramente sefiala, sin entrar a mayor profundidad, lo siguiente: “... De los grandes problemas laborales que
aborda el mundo contemporaneo, podemos enumerar... a) el desempleo; b) la falta de capacitacion del trabajador y su
dificil reconversion a los cambios tecnoldgicos; ¢) Condiciones de Trabajo y Vida poco adecuadas de los trabajadores...”
Cabe sefialar, que Francisco Walker Errazuriz no hace clases en la Facultad de Derecho, sino en Ciencias Econdmicas y
Administrativas de la misma Universidad
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constantes reformas legales sobre el particular'®®, periodos cuyas grandes divisiones van en las
primeras leyes (1906-1931), “Plan Laboral” de 1978, Cédigo de 1987, y el Codigo de 1993-4),
ha ocurrido la omisiéon de otros temas, que si bien era comprensible que exactamente no fuese
la idéntica discusion, era factible su mutabilidad. Con esto me refiero a temas tales como: 1)
Habitacion Obrera (la actual discusion sobre viviendas sociales casi no es habida); 2) Problema
indigena (cuestion sistematicamente omitida, y que en los primeros afios, y apoyado por la accion
al respecto de la OIT, era, a lo menos, sefialada por la literatura); 3) Estadisticas de trabajos de
menores; y 4) Alimentacion, educacion de las clases medias y bajas.

Soélo podriamos asegurar que se mantiene alguna literatura sobre acciones antisindicales, pero
sin profundidad (sefialamiento més bien dogmatico antes que estadistico).

Particularmente, no se percibe una reapertura a la discusion sobre la institucion de la Propiedad.
Y esto es de suma importancia. Todos los textos estudiados (Gaete, Poblete, Escribar, Walker),
sefalan la conveniencia de la division de la propiedad raiz, para aprovechar de mejor manera
las fuerzas productivas de la sociedad. En cuentas, estaban dialogando sobre la conveniencia
de la reforma agraria que comenzaria a operar en Chile durante la década de los ‘60. Sin duda,
no hablaban en el mismo tono, o con el mismo énfasis sobre esto (mds radicalizado en Gaete y
Poblete, mas conservador a Escribar y Walker), pero seria interesante escuchar a los profesores
laboralistas algiin pronunciamiento sobre este tema en particular. A lo sumo, sefialan la nueva
estructura economica'”, y como debe el Derecho del Trabajo asumir, no qué criticar, la nueva
situacion''.

Conclusiones

“Los libros dialogan entre si. Ese es el murmullo que escuchas en la biblioteca.

Cuanto contiene un libro no es sino lo que otros escribieron antes”.'"!

Eso podria ser en alglin sentido cierto en la produccion literaria nacional sobre Derecho del
Trabajo. Todos repiten la historia legislativa nacional, como asimismo, comienzan a buscar
la historia de la regulacion del trabajo en el periodo precolombino. Sin embargo, el énfasis
dado a cada materia (dogmatica, doctrina e historia) es radicalmente distinto en cada época.

1% Para tener una adecuada impresion sobre dichas reformas, conviene revisar “Tratado Elemental de Derecho del Trabajo”
de AGB, 1949; “Derecho del Trabajo y Seguridad Social”, H. Humeres M,11% ed., 1977, y H. Humeres M. y H. Humeres
N. 16" ed., 2000

1 Quien mas ha desarrollado este tema dentro de la tercera y cuarta generacion es William Thayer A. “Introduccion al Derecho
del Trabajo”, donde realiza las comparaciones doctrinarias y economicas entre Marx, los marxistas, el libre mercado y el
Humanismo Cristiano, dando preferencia a la libertad de empresa como mejor asignador de los recursos, pero con justicia
social, en base humanista cristiana.

" Relativo a ello, seria interesante averiguar qué se entiende en la Catedra por “el Derecho del Trabajo es un Derecho Nuevo”.
Asi, mientras todos los actuales manuales y tratados sefialan que es nuevo pues su aparicion como rama juridica es reciente
(;100 afios!), parece emanar de Poblete y también Gaete, en sus criticas a la propiedad privada, que “este es un derecho
nuevo, pues es una nueva perspectiva global hacia el sistema juridico, donde la propiedad privada debe adecuarse a sus
funciones sociales”. (“Evolucion de Derecho Social en América” introduccion. 1942)

1 “E] Nombre de la Rosa”, de Umberto Eco.
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Podriamos, a riesgo de equivocacion, sefialar las siguientes vertientes de andlisis que han
existido en la Facultad:

-Los “Grandes Relatos™: Poblete Troncoso, Gaete Berrios, Escribar. En algin sentido, tanto por
época como por contenido, los trabajos de Francisco Walker Linares.

-La manualistica, que ha sido constante desde Walker Linares, reactualizada y mutilada en algunas
materias por Humeres Magnan (hoy Humeres Noguer), William Thayer A. y Patricio Novoa.

El periodo de los “Grandes Relatos” no fue uniforme entre si. Claramente de su lectura los
intereses y emociones de cada uno de sus autores se manifiestan distintos. Asi, Gaete y Poblete
no tienen mayores problemas en utilizar un lenguaje claramente “de izquierda” en sus escritos,
atacando radicalmente la Propiedad Privada, destacando la cooperacion internacional entre las
asociaciones y utilizando términos tales como “capital, burguesia, proletariado, lucha de clases”.
En cambio, en un lenguaje mas conservador, y no por ello menos preciso, Walker Linares sefiala
la conveniencia del estudio de esta rama del derecho, para lograr la paz mundial (debemos
recordar que los autores de esta época conocieron el mundo de entreguerras y postguerra), y la
“Socializacion del Derecho”.

De ellos, se percibe distintas concepciones acerca de lo que debia ensefiarse, como ensefarse, pero
en comun, por qué enseflarse. Sin embargo, dentro de la actual generacion académica, salvo el
trabajo de Guido Macchiavello!'?, y el texto reciente de Walker Errazuriz, ha existido un discurso
unico sobre qué debe ser ensefiado, como debe ser ensefiado y por qué debe ser ensefiado.

El discurso amplio ocurrido durante los afios 1925 hasta 1970, donde ese mismo discurso promovia
la creacion literaria y apoyo mutuo en bibliografia entre los académicos, y de estos hacia el
extranjero, se percibe como no ocurrente con el fin de la carrera académica de Humeres Magnan
(1978) y la asuncién del monismo discursivo de William Thayer. El discurso pro Humanismo
Cristiano, caracteristica de dicho profesor, tiene actualmente en sus continuadoras Rosa Maria
Mengod y Ximena Gutiérrez, cabida importante en las aulas de la Facultad de Derecho'®. A
dicho influjo también ha sido atraido la ultima generacion'¥, donde incluso las bibliografias
recomendadas son comunes, siendo el pilar de todas ellas los manuales de William Thayer,
Héctor Humeres y el texto de Manuel Alonso'".

Sin embargo, y no es novedad, los estudiantes universitarios antes que leer “Tratados” sobre las
materias del curso, practican el habito de la lectura de apuntes de clases o la lectura de manuales,
manteniendo el circulo vicioso de la pobreza académica nacional.

12¢Derecho del Trabajo: Teoria Juridica y analisis de las actuales normas chilenas”. Vale seialar que dicho profesor no ha
realizado el ciclo de cursos obligatorios para los alumnos de pregrado, por lo menos, desde 1993

'3 Como muestra “Texto y Comentario del Cddigo del Trabajo. Homenaje al Padre Hurtado”, 2002, William Thayer director,
en colaboracion, entre otros, de Rosa Maria Mengod y Ximena Gutiérrez

4L a referencia a la doctrina papal sobre la materia, ha sido sistematica en desmedro de las alternativas (liberales y socialistas).
Para muestra, comparar ed. 11* y 16* de “Derecho del Trabajo y Seguridad Social” Héctor Humeres Magnan y Héctor
Humeres Noguer

115 Texto muy completo como “Teoria General del Sistema Laboral”, pero carente de otras tematicas para ser un “Tratado”.
Comparese “Derecho del Trabajo”18" ed., 2000, con “Curso de Derecho del Trabajo”, 1951, del mismo autor.
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La poca cabida a la disidencia discursiva en esta catedra (cuestion que seria interesante analizar
en las catedras comparadas de todas las universidades del pais), otorga una experiencia pobre,
monotona y carente de atractivo al alumnado!!®.

Y esto es un problema, por cuanto aquellos que en el presente son estudiantes de derecho, en
el futuro seran trabajadores del Derecho, tanto en la Catedra, como ejerciendo la abogacia o la
Judicatura. Mencion aparte merece la formacion académica de los fiscalizadores (sea carabineros,
inspectores del trabajo, etc), quienes son los encargados de velar por la real aplicacion y proteccion
que el derecho laboral tenga en la vida practica.

A este sentido, es complejo sefialar una “historia” acerca de la extension académica de la facultad.
Durante la época de los “Grandes Relatos” la Facultad de Ciencias Juridicas contemplaba, entre
otras carreras, Administracion Publica, y Asistencia Social, siendo el caso que algunos de estos
profesores realizaban clases, a la vez, en dichas escuelas. Asimismo, existia una relacion entre
ser profesor de catedra, con pertenecer a los Organismos Técnicos del Trabajo (Moisés Poblete
en 1920 fue director de la Oficina del Trabajo, precursora de la Direccion del Trabajo, y delegado
ante la OIT, en Ginebra; Alfredo Gaete fue Director del Trabajo, al igual que Héctor Escribar,
quien también fue su director juridico), lo que podria eventualmente establecer alguna linea de
continuidad entre la labor académica y el mundo extra universitario. Con todo, sélo se sefiala
un trabajo de coordinacion entre la Facultad y la Inspeccion del Trabajo, en cuanto a cursos de
perfeccionamiento de los inspectores'”. Dichos cursos fueron otorgados por profesores (Francisco
Walker L.) y abogados en el ejercicio de la profesion, en un trabajo coordinado entre la Facultad,
la Direccion del Trabajo y la Inspeccion del Trabajo.

Sin embargo, no existe mayor informacion acerca de otros cursos de perfeccionamiento, lo que
daria a entender que durante casi 100 afos, la facultad no ha cumplido el rol de extension hacia
la comunidad de su conocimiento, cuestion de suma importancia en esta materia.

Con todo, es esperanzador la realizacion de actividades estudiantiles al respecto. Durante el
afio 2002, se realizé una “Escuela Sindical”, donde los alumnos en coordinaciéon con algunos
profesores enseflaron normas sindicales a directores de pequefios sindicatos, para la proteccion
de sus derechos. Dicha iniciativa, segun parece, no ha prosperado en el tiempo''s.

"Incluso, en la revision de los manuales contemporaneos, no existe una historia de la ensefianza de Derecho del Trabajo
en Chile, ni siquiera se menciona la labor realizada por Gaete, Walker, Poblete o Escribar. A lo sumo, las referecnias son
siempre las mismas: la redaccion del codigo de 1921, y la definicion de “Derecho del Trabajo” (DTySS, HH.M y H.H.N
p. 13) La mala memoria de los actuales profesores, aun cuando alguno de ellos fueron sus alumnos, es interesante.

7 AFD, 1955, N° 4, p. 239

"8“Tratado Elemental...”, 1949, Alfredo Gaete, p. 98: “Estudios Universitarios:...es en este momento cuando ella (la
Universidad) debe intensificar su obra de cultura y orientacion social, primeramente en el estudiantado, y ademas, en la
opini6n publica nacional, obra que hasta hoy no ha tenido un lugar preponderante en la amplitud de su esfera de accion...
(p- 100)...Ahora bien ;hay proporcion entre todo lo escrito y el aporte efectivo de los elementos universitarios a la obra de
la reforma politico social?... los hechos demuestran que no s6lo no existe proporcion..., sino que dichas reformas no han
sido producidas por la universidad...”
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Finalmente, una aclaracion: He optado por la Facultad de Derecho de 1a Universidad de Chile, en
particular, por las siguientes razones: Aparte de ser la Facultad mas antigua del pais, fue la inica
que ensefiaba derecho (mediante el Instituto Nacional durante largos afios) hasta 1888, afio de
creacion de la Pontificia Universidad Catolica. Sin embargo, mantuvo durante largos afios (hasta
la década de los ‘50, con la dictacion de la ley 11.183) la supervision de la ensefianza mediante
las Comisiones Examinadoras que dicha institucion creaba anualmente, tanto para el control
de sus propios alumnos, como para aquellos de Valparaiso, Concepcion, o los de la Catodlica.
Asi, conocer qué era Derecho del Trabajo en esta institucion controladora, es sensato pero con
prudencia, extenderlo a las demas instituciones, cuestion no posible con la libertad de ensefianza
y la creacion de abundantes universidades privadas autonomas desde los ochenta.

Y en segundo lugar, considero relevante conocer a los profesores por lo siguiente: Si bien, es cierto
que el sistema politico acepta que sea el poder legislativo quien crea las normas que regularan la
vida social, la Universidad es la encargada que distintas generaciones de sujetos realicen dicha
pretension democratica, sea en la vida publica, en el foro, o incluso en la judicatura. Luego, la
Auctoritas en la carrera de Derecho, debe ser conocida y controlada.

Este es un primer intento. (Noviembre 2004)

Antecedentes del Autor

Cristian Ortiz Moreno nacié en 1982, en Santiago. Es hijo inico de Mariana Moreno y Rafael
Ortiz. Vivi6 su infancia en la casa de sus abuelos maternos, en la calle Joaquin Godoy, de La
Reina.

Realizo sus estudios basicos y medios en el Liceo José Victorino Lastarria, en Providencia,
donde se gradud con honores en Historia y Matematica. Particip6 en las finales de las Olimpiadas
de Matematicas de 1999 y 2000. Ingresoé a estudiar derecho a la Universidad de Chile en 2001,
donde actualmente cursa VIII semestre. Ha trabajado en empresas del area de seguridad y
recursos humanos. Asimismo, ha participado en programas televisivos de concursos, obteniendo
honrosos resultados, junto a Eduardo Cerda, donde fueron los concursantes mas jovenes del
Programa “El Tiempo es Oro”.

Manifiesta interés por las cuestiones sociales, participando en trabajos voluntarios durante 2002
y 2003, ultimo afio en el que participd junto a un grupo de compaieros de Derecho en la
asesoria juridica a habitantes de la Zona del Carbon, (Lota, Concepcion y alrededores), idea de
Felipe Westermayer, base para el actual programa de asistencia juridica del Programa Un Techo
Para Chile.

Fuera de los ambitos juridicos, es buen lector, y participd junto a personas ajenas al mundo
académico en la Presentacion del grupo de Danza Afro, en enero de 2004, en la Facultad de
Artes, Escuela de Danza, de la Universidad de Chile, bajo la Direccion de la Profesora Veronica
Varas.”
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“VARIACIONES HISTORICAS DE LA LEGISLACION LABORAL DE CHILE”

De Manuel Acevedo Alvarez
Mencion honrosa

Proponer la reconstruccion narrativa de la historia de la legislacion laboral chilena es proponer
una reconstruccion de la historia, y la variabilidad, de las relaciones de poder en un area
especifica, pero socialmente vital, el trabajo humano. Esa es la propuesta de la Direccion del
Trabajo.

Las disposiciones normativas tanto para el trabajo como en otras dimensiones de la actividad
humana guardan directa relacion con los grupos de accion y sus respectivos poderes colectivos.
Cada sujeto de accion crea y recrea los supuestos argumentativos bajos los cuales se ‘mueve’
en el mundo. Articula una lectura sobre la base de las experiencias vividas y promueve, aunque
no siempre de manera consciente, proyectos de autoafirmacion y de desarrollo. Son estos
‘proyectos’, que no son mas ni menos que poder social, los que de una u otra forma tienen
que ver con el desarrollo de la normatividad que los diferentes grupos de accion establecen,
acatan o aceptan. Debemos concebir en este sentido que las leyes y el Estado no son sino una
obra humana “que necesita ser vivida por una sociedad, que se renueva y cambia™'!’ y, por
tanto, no son una construccioén auténoma, sino que es el resultado efectivo de las voluntades
de los hombres y mujeres que la componen. Resultado que en ultima instancia tiene que ver
con el poder efectivo de que dispongan las distintas agrupaciones sociales frente a como han
de organizarse. Resultado de la victoria de ciertos proyectos ideoldgicos y discursivos que
constituyen poder social. Poder, por tltimo, que crea una articulacién normativa con vistas a
legitimarse frente a los otros grupos y discursos y de que el conjunto de la sociedad comprendido
dentro de esta articulacion obedezca como mandato y campo de accion. Y como las relaciones
de poder no se mantienen inalterables en el tiempo, las construcciones juridicas deberan por
tanto modificarse o adecuarse a las nuevas realidades de la distribucion del poder. La autoridad
de la ley serd autoridad asi entendida mientras exista legitimidad de la norma.

Esporesoqueal hablar de lahistoria de la legislacion laboral, inscrita como pilar del ordenamiento
social, se debe tener en cuenta que como las experiencias colectivas van modificandose se
transforman también los horizontes de expectativas. Siendo, en lo que a nuestro tema concierne,
la legislacion laboral la respuesta variable a esas expectativas de ordenamiento.

Tomaremos como artefacto tedrico explicativo de las variaciones de la legislacion laboral
chilena, la morfologia que propone Umberto Romagnoli. Morfologia que se estructura a partir
de la consideracion de que el devenir legislativo, sus creaciones y modificaciones, corresponden

9L uis Recasens Siches: “Filosofia del Derecho”, Editorial Porrua S.A., México 1959, p. 351.
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a un permanente juego en la distribucién del poder normativo “entre los sujetos publicos y
sujetos privados, entre Estado y la sociedad civil”'?’. Dentro del movimiento que tiene lugar en
la distribucion de poder entre los actores que intervienen en el espacio del trabajo (que incluye
lugares evidentemente fuera de la faena misma), el Derecho Laboral chileno se ha movido
alternativamente, o pendularmente, entre unos elementos constitutivos que, en la estructura de
Romagnoli, corresponden al derecho publico y al derecho privado (componentes basicos)'?!
y entre el &mbito de aplicacion y desenvolvimiento, el individual y el colectivo (dimensiones
tipicas). Los cambios del sistema regulatorio se moverian de un predominio a otro, de una
pareja a otra intercambiandose los componentes basicos con las dimensiones tipicas. Asi, puede
identificarse la formacién y predominio de ciertos binomios (componente basico — dimension
tipica) con algunas experiencias historicas especificas del sistema regulatorio de las relaciones
del trabajo. Como veremos.

Para los efectos de este ensayo, comenzaremos la revision del desarrollo de la legislacion laboral
a partir del siglo XIX en adelante. Siglo que deja atras mayores disposiciones normativas y que
se fueron acumulando a lo largo de siglos de Colonia'?, para dar paso a una etapa de adopcion
del liberalismo, que creara nuevos actores dentro de las relaciones laborales.

I

Antes de encontrar un conjunto articulado de disposiciones normativas que viniesen a regular
las relaciones sociales de produccion, hallamos en el periodo que va desde el nacimiento de
Chile independiente hasta 1924, un proceso de construccion de Estado que busca su forma y
legitimacion. Proceso que va parejo, en lo que concierne a las relaciones laborales y a la eleccion

120Umberto Romagnoli: “Las Transformaciones del derecho del Trabajo”, en Umberto Romagnoli, Oscar Ermida Uriarte y
Francisco Tapia Guerrero: “Experiencias de Flexibilidad Normativa”, Ed. Universidad Nacional Andrés Bello, Santiago,
1992, p. 21.

12IE] Derecho Laboral suele inscribirse dentro del Derecho Privado en tanto normatividad que regula la acciéon y ‘resuelve’
los conflictos de intereses entre privados. Pero esto no queda siempre claro cuando el Estado interviene en esta relacion,
que supone ser entre sujetos privados, como un actor mas o cuando configura el Derecho Laboral como forma legal
que protege a la parte mas débil de la relacion. El poco acuerdo que subsiste en la Teoria del Derecho esta relacionada
con las variaciones histéricas que ha sufrido el Estado como gobernador-organizador de la sociedad y como enfrenta la
problematica del trabajo. Cfr. Jaime Williams Benavente: “Lecciones de introduccion al Derecho”, Ediciones Fundacion
de Ciencias Humanas, Santiago, 1996.

122Por ejemplo las Leyes de Indias recopiladas en 1630: “Se establecia la libertad de trabajo, se regula el de las mujeres y
menores, se fijan la jornada, los descansos y las vacaciones, se insintan sistemas de prevision o, mejor, de seguridad
social, etc. Asi se prohibe la locatio hominis, se establece el descanso por maternidad, se fija, [...] en los 18 afios de edad
la madurez laboral; se prohiben los trabajos duros o afrentosos; se cifra en 8 horas la jornada diaria, pero se limita a 7 en
sabados o en las minas; es obligatorio el descanso dominical; se sienta el principio de salario suficiente, se garantiza su
pago, que no podra efectuarse en especies, e igual que en Espana se tasan los precios para evitar inflacion, con lo que la
preocupacion tuitiva no borra la econdémica. Con su contenido laboral podria redactarse casi un Codigo del Trabajo. Subsiste,
no obstante, el trabajo obligatorio utilizando la institucién indigena de la mita o prestacion personal obligatoria y la de la
encomienda o explotacién comunal bajo la proteccion de encomenderos” (William Thayer Arteaga: “Manual de Derecho
del Trabajo”, tomo I, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1979, p. 223). La encomienda fue abolida en el gobierno de
Ambrosio O’Higgins y la esclavitud en 1823, con lo que se ‘liberan’ nuevos grupos humanos que experimentaran también
nuevas formas de relaciones laborales.
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de un modelo econémico determinado, al disciplinamiento de la masa peonal y al proceso de
proletarizacion forzosa que sufrira tanto ésta como el artesanado durante el siglo XIX'*.

Podria pensarse como suele suceder, que con la Independencia Chile al adoptar al liberalismo
como modelo econémico el Estado no tendria mayores injerencias en el ambito de las relaciones
laborales dejando en absoluta libertad de accion a las partes actuantes. Y si bien no existirdn
mayores regulaciones en grandes sectores productivos como por ejemplo, el latifundio — donde
se vivira por mas de un siglo y medio la estabilidad dentro de las relaciones laborales en lo que
se ha llamado la pax rural —y la matriz del modelo liberal sera el comercial de ‘crecimiento
hacia afuera’, no sucede lo mismo cuando hablamos de la masa peonal, proveniente de las
tierras del valle central, en las ciudades, puertos y centros mineros.

En las ciudades el peonaje form¢6 parte de una masa laboral renuente a ser proletarizada y
disciplinada, muy barata y poco calificada, cuyas caracteristicas se acomodaban a las necesidades
del mercado laboral de la época. Sin embargo, la llegada migratoria de los peones suscitd la
desconfianza de la elite, considerandola como una “nueva invasion de barbaros”. Asi, lejos de
limitar su desplazamiento fuera de los centros urbanos (especialmente Santiago) la elite no trato
de evitar que los peones pudieran emigrar incluso fuera del pais (Peru, Argentina, California y
Australia).?* Todo lo contrario sucedia en los centros mineros.

Alli, la poblacion peonal provino principalmente desde el sur y centro del pais para habitar
aquel norte, que, como dice M. Angélica Illanes, sera “ese paisaje que como siempre y mas que
nunca, burlaria el establecimiento del nuevo orden y acogeria la voluntad de emancipacion de los
forzados. Transitoriamente”'?, Tras el colapso del orden colonial el sistema represivo policial
del ahora Estado Republicano se aquejo de no contar con las suficientes fuerzas para organizar
y controlar a la poblacion y al territorio, menos atin a la masa peonal que en el norte poseia una
mentalidad de libre trashumancia que impedia la sujecion patronal. Y a pesar de la continua
migracion hacia la zona no se lograba estabilizar la oferta de trabajo siendo periddicamente
deficitaria. Aqui, contrariamente las tesis clasicas del liberalismo, la ausencia de fijacion de
leyes laborales hacia imposible la consolidacion del capitalismo sobre todo cuando la mano
de obra era insuficiente y discola, resistente a ser proletarizada, optando muchas veces por el
trabajo a cuenta propia u otras formas de adquisicion de sustento: ‘robo’ de metales y fuga con
adelantos de dinero'?.

123 A este respecto Cfr. Gabriel Salazar: “El empresariado popular e industrializacion: la guerrilla de los mercaderes (Chile,
1830 — 1885)” en Proposiciones 20, Sur Ediciones, Santiago 1991.

124 Gabriel Salazar y Julio Pinto: “Historia contemporanea de Chile I, Lom ediciones, Santiago 1998, pp. 106-109.

12M° Angélica Illanes: “Azote, Salario y Ley. Disciplinamiento de la mano de obra en la mineria de Atacama (1817 — 1850),
en Proposiciones 19, Sur Ediciones, Santiago 1990. En lo que respecta a los intentos y logros de normatividad de las
relaciones laborales me ciflo a este ensayo citado.

126 Cfr. Daniel Palma Alvarado: “Historias de Cangalleros. La sociedad minera y el robo en Atacama, 1830 — 1870, en Colectivo
Oficios Varios: “Arriba Quemando el Sol. Estudios de Historia Social Chilena: Experiencias populares de trabajo, revuelta
y autonomia (1830 — 1940)”, Lom Ediciones, Santiago, 2004.
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Asi, las relaciones de trabajo se hicieron andrquicas y ante la poca continuidad de las faenas
se hizo imprescindible la coaccion por medio de leyes y disposiciones de las autoridades para
establecer el orden laboral. Orden que incluia &mbitos extralaborales, es decir, orden que se
introducia en areas privadas de la vida del trabajador.

Esaquidondeaparecen las contradicciones del orden liberal chileno que no se puede entender sino
asociandolo con el autoritarismo de la Joven Republica. Se necesitaba establecer un minimum
de disciplinamiento peonal que hiciera viable la produccion minera acentuando cada vez mas
el proceso de proletarizacion y dependencia, es decir, negando las libertades econémicas, como
veremos, y también las politicas — como por ejemplo requerir ciertas condiciones econdémicas
para considerar a las personas ciudadanos que puedan votar, sufragio censitario.

Asi es, como en el norte mineral se limitara el derecho a la libre reunion, prohibicion de la
chingana'”’; limitacion del derecho al libre transito, prohibicion de salir al extranjero o de
la mina, y si se produjese se hacia necesario contar por parte de los peones del permiso y
motivo correspondiente dado por el juez o inspector o por el patron; obligatoriedad de los
peones de dormir en asientos de la mina, entre otros. Todo esto se mantuvo oscilatoriamente, se
profundizaban y cumplian las disposiciones siempre y cuando se contase con fuerza militar o
policial suficiente para imponer estas normas.

Asi, por ejemplo, el Estado autoritario nacido de la batalla de Lircay (1830) dispondra una serie
de medidas para garantizar el orden social: 1° la instalacion de figuras militares profesionales que
actuarian como autoridades de la zona; 2° Control y fiscalizacion de la extraccién de minerales;
3° Sistema policial en la mineria pagado por los propietarios de las minas, y; 4° Perseguir y
obstaculizar el robo de minerales. Mientras que, por otra parte, este reglamento obligaba a los
patrones al pago oportuno del salario a los peones bajo pena de pago de multas, se continia con
la persecucion de los ‘holgazanes’, los ‘borrachos’ e indocumentados.

Sin embargo, todas las experiencias normativas que regulaban en parte las relaciones laborales,
hacian menos por éstas de manera directa que por el disciplinamiento de la mano de obra por
medios que daban gran autoridad al propietario de la mina quién podia disponer de coaccién
fisica. Por otro lado, estas medidas aunque extralaborales en su esencia, tales como la supresion
de derechos liberales ya mencionados, estan directamente imbricados en las relaciones
laborales. No obstante, este avance regulatorio—represivo no corria sin problemas: cada vez
que la situacion politica nacional o internacional lo requeria, se precisaba del enrolamiento
militar forzoso de peones (aunque resistido por los propietarios mineros) o de la fuerza policial
encargada de los minerales, y en esas condiciones el peonaje invertia o desobedecia las normas;
o tendia éste a asociarse y revelarse cuando sentian ser objeto de injusticias; o todavia mas a
desertar de la faecna. Asiy a modo de sintesis, podemos mencionar algunas de las disposiciones

127Es aqui donde la moral burguesa se entrecruza con las disposiciones normativas, las cuales nacen de la necesidad de
control de la mano de obra. Cfr. Rodrigo Henriquez Vasquez: “La Jarana del Desierto. Burdeles, prostitutas y pampinos en
Tarapaca, 1890 — 19107, en Colectivo Oficios Varios, op. cit.
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reglamentarias emanadas con la finalidad de proletarizar y disciplinar a la mano de obra: Asi
tenemos, a) disposiciones en un espacio ajeno a la produccion: Supresion o control de los
espacios de reunion: prohibicion progresiva de la chingana y establecimiento de pueblos o
asentimientos mineros bajo control de los propietarios; Control del movimiento: inmovilidad
peonal espacial; Pago de multas por infracciones; Instruccion religiosa: ‘Moralizacion’ de
los trabajadores; Restablecimiento del castigo de azotes en 1825, y b) disposiciones en el
espacio de la produccion: Contrato de trabajo: Tiempo y clase de trabajo, calidad de la comida
destinada a los peones y cantidad de salario; Certificados de desahucio: Constataban en fin del
contrato; Registro y subordinacion de los trabajadores en ‘batallones’ utilizando algo parecido
a una jerarquia militar de clases y oficiales (mayordomos y administradores). Disposiciones
legales, las primeras dentro del derecho de lo publico pero en directa relacion con el mundo del
Trabajo, y las segundas mas pertenecientes al &mbito del derecho privado encargadas de regular
minimamente las relaciones contractuales del trabajo.

Si bien estas medidas son una intervencion del Estado, y que hablan de una identidad de sujeto
entre éste y la clase propietaria, son de un caracter mas bien local y que no constituyen una
politica de textualizacién global que normen las relaciones del trabajo de nivel nacional. Es
decir, predomina la calidad liberal de la accion del Estado o como definiamos, predomina el
binomio derecho privado — individual, dado que las relaciones del trabajo se ceniian al Codigo
Civil y no a leyes laborales stricto sensu. Mas alin con la creciente asalarizacion del trabajador
nacional se produce una nueva definicion de contenido de éstos, una nueva definicion de grupo
de accion sobre todo alli en los centros gravitantes de la acumulacion capitalista, minas, puertos
y ciudades. Desarrollandose en esos espacios las experiencias comunes que dieron origen a una
cierta identidad, una ‘conciencia de clase’'?. Articulacion de conciencia y cohesion interna que
segun Julio Pinto se hallaria posibilitada por tres pilares: “el impacto organizativo del capital;
el discurso ideoldgico de izquierda; y la experiencia solidaria proveniente de las comunidades
de origen del trabajador”'®. Estas serian las bases del movimiento sindical. Movimiento
que realizaria hacia 1890 la primera huelga general de la historia de Chile. Movimiento y
coordinacion de un grupo de accidon que con su aparicion produciria al correr de las décadas
siguientes, el reemplazo en el predominio del binomio privado — individual de la legislacion
laboral.

III

La exigencia de articular un conjunto de leyes estrictamente laborales esta precedida por el
concepto de leyes sociales que las incluian, leyes que comprendian areas extralaborales
propiamente dichas. Segiin Sergio Grez es desde el Partido Democratico de principios del
siglo XX y no de la elite donde surge la necesidad de la legislacion social — y coloca en una
nota al pie la existencia inarticulada de la necesidad de leyes sociales por parte de algunos

128 Gabriel Salazar y Julio Pinto: “Historia contemporanea de Chile II”, Lom ediciones, Santiago 1998, p. 100.
122 Gabriel Salazar y Julio Pinto: “Historia contemporanea de Chile 17, op. cit. p. 114.
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grupos socialistas que surgieron alrededor del cambio de siglo'*. Inarticulada porque muestra
la ambivalencia del ‘movimiento obrero’ ante la idea de normativizar las relaciones laborales
como hacia la de conseguir mejoras en las condiciones de vida por medio de una legislacion
social. Desconfianza sobre todo por la visualizacion de quienes estaban frente al mundo obrero
era otro sujeto de accion que tenia en su poder tanto las instituciones politicas estatales como
la propiedad de los medios de produccion: “porque los legisladores se tomaron el templo de las
leyes, asi como se repartieron el territorio como botin de bandoleros, y como nunca el pueblo
ha tenido representantes genuinos, no hay ninguna ley a su favor, ninguna ley igualitaria ...”'3!,
La desconfianza y el escepticismo hacia las leyes sociales muchas veces se acrecentaba por
el no cumplimiento de las mismas por la falta de algin poder fiscalizador. Asi por ejemplo,
cuando se discutia en la Camara de Diputados un proyecto de ley sobre el trabajo infantil y
femenino el Pueblo Obrero decia: “Aqui en Chile, donde se violan las leyes, se atropellan
todos los derechos y garantias y se hace caso omiso de la voluntad del pueblo ;es posible que
veamos cumplirse estrictamente una ley que favorece a las clases obreras y las libra en parte
de la explotacion descarada del capital? Los industriales, los duefios de fabricas, de talleres, los
hacendados, muchos de los cuales son diputados y senadores en el Parlamento de la Republica
(Qué interés puede tener el gobernante y el capitalista, en hacer cumplir disposiciones o leyes
que los privan, en parte, de satisfacer sus ansias de lucro y ambicion? [...] La ley se promulgara,
pero no producira los resultados aparentes que se esperan. Nadie se tomara el trabajo de hacer
cumplir esa legislacion, porque ha sido hecha para el pueblo y en su beneficio!*,

Esto nos lleva a preguntarnos sobre el concepto de ‘imposicion inexorable’ que existe dentro
de la Filosofia del Derecho. Este concepto sefiala que el Estado actiia como poder que tiene el
mando supremo de caracter legitimo que pese a las resistencias hacia el cumplimiento de las
leyes tiene la posibilidad, y el derecho de ejercer la coaccion fisica como ultima instancia de dar
acatamiento legal. Sin embargo, esto no ha ocurrido y no ocurre siempre asi. Por una parte, para
que las leyes se cumplan es preciso contar con la legitimacion de la poblacion hacia éstas y por
otra el respeto a las normas establecidas tienen como Ultima instancia ejecutoria la decision y
voluntad de quienes tienen el poder de resolver situaciones establecidas dentro del ordenamiento
juridico. En pocas palabras, la imposicion de las leyes no es siempre inexorable (como piensa
tradicionalmente la Filosofia del Derecho)'** sino que mas bien depende de factores como la
voluntad de hacer cumplir las leyes, de la legitimidad de la norma o de la interpretacion.

Asi por ejemplo, la promulgacion de la llamada “ley de la silla” no garantiz6 el mejoramiento de
las condiciones laborales, como queda sefialado en el diario demdcrata Los Debates a comienzos

130Sergio Grez Toso: El escarpado camino hacia la legislacion social: debates, contradicciones y encrucijadas en el movimiento
obrero y popular (Chile: 1901 — 1924), en Cuadernos de Historia 21, Departamento de Ciencias Historicas, Universidad de
Chile, Diciembre 2001.

31“Igualda [sic] y justicia”, El Pueblo Obrero, Iquique, 9 de junio de 1908. Citado en Sergio Grez, op. cit. p. 130.

132¢Proyecto de ley para reglamentar el trabajo de las mujeres y de los nifios”, El Pueblo Obrero, Iquique, 11 de febrero de
1908. Citado en Sergio Grez. op cit. p. 144

133¢La caracteristica de impositividad inexorable es esencial al Derecho; hasta el punto de que el pensamiento de un Derecho
que no fuese inexorable (coercitivo, autarquico) constituiria un absurdo, es decir, un pensamiento irrealizable, como el de
cuadro redondo, o el de cuchillo sin mango ni hoja”. Luis Recasens Siches: “Filosofia del Derecho”, op. cit., p. 185.
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de 1918 donde denuncia la violacién de la ley por los duefios de negocios con el pretexto de que “la
sillaensena aflojo al empleado” y es mejor para la actividad comercial que esté 12 horas de pie. Lo
mismo ocurria con otras leyes sociales como las que regulaban el trabajo femenino e infantil'**,

Existia ademés de la desconfianza hacia el desarrollo legislativo y su incumplimiento,
posiciones que no veian por este camino reivindicativo el mejoramiento de la calidad de vida
de los trabajadores. Todo lo contrario, sectores anarquistas y socialistas percibian que no se
lograrian jamas leyes benéficas para el pueblo y que si se promulgaban éstas serian nuevos
limites al desenvolvimiento del movimiento obrero: “Quién dice ley, dice limitacion, dice falta
de libertad [...] Porque una nueva ley destruye una ley vieja, unos limites viejos, pero crea
otros nuevos. Y asi las leyes son siempre trabas al libre desenvolvimiento de las actividades,
de las ideas y de los sentimientos humanos ... “.!*> Es sobre todo la corriente anarquista, y las
posiciones socialistas que buscaban la sustitucion del sistema capitalista, las que durante el
periodo previo a la legislacion de 1924 no veran en el peticionismo legal la forma de corregir
las “injusticias estructurales del sistema”'*¢ optando por continuar la lucha via accion directa, la
propaganda y la paralizacion de las faenas.

Con todo, durante el periodo que va desde el 20 de febrero de 1906 al 8 de Septiembre de 1924 se
promulgaron una serie de leyes sociales que son el producto de la gran agitacion del movimiento
obrero que a pesar de sus vacilaciones y ambivalencias hacia la ley hacian eco de las demandas
que desde ya hacia décadas venian planteando. Asi en 1906 la ley 1.838 que es la “primera ley
social chilena”®’ establecia ciertas condiciones de higiene a las habitaciones obreras. Luego
vendrian otras tales como las leyes de descanso dominical (la primera del 26 de Agosto de
1907); ley 2.951 sobre sillas (25 de noviembre de 1915) la cual estipulaba la habilitacion de
sillas para los empleados que debian permanecer largas jornadas diarias sin sentarse; ley 3.170
sobre accidentes de trabajo (27 de diciembre de 1916) que no dio los resultados esperados, pues
exceptuaba del pago de indemnizacion si el accidente era atribuible a la responsabilidad del
trabajador; ley 3.185 (13 de febrero de 1917) que obligaba a las empresas de mas de 50 mujeres
a contar con salas cunas. Ademas, en 1907 se crea la Oficina del Trabajo que preparaba estudios
sobre las condiciones laborales y proyectos de ley, y para 1919 cuando nace la Organizacion
Internacional del Trabajo a la cual Chile suscribe inmediatamente, originada del Tratado de
Versalles, titulo XIII, la Oficina del Trabajo pasa a tener el rol de “vigilancia del cumplimiento
de las leyes sociales” y se establecen Consejos del Trabajo que asistirian a la Oficina para la
implementacion de Tribunales de Conciliacion y Arbitraje que resolverian los conflictos “que
voluntariamente les sometiesen los patrones y trabajadores”'3%.

Este proceso de legislacion social — que en sus comienzos encontré la resistencia de la clase
dirigente por considerarla innecesaria, sea desconociendo el problema, sea percibiendo

13 Sergio Grez, op. cit. p. 143.

133¢Inutilidad de las leyes”, La Ajitacion, Santiago, 17 de mayo de 1905. Citado en Sergio Grez, op. cit. p. 133.
13 Sergio Grez, op. cit. p. 132.

137Francisco Walker Linares: “Derecho del Trabajo”, Editorial Nascimiento, 1936, p. 165.

138 Sergio Grez, op. cit. p. 154.
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que los obreros chilenos trabajaban cuando querian, por cuanto cualquier limitacion de la
discrecionalidad patronal debia ser rechazada —, se ira abriendo paso tanto dentro de la misma
elite como dentro de cada vez mayores sectores del proletariado, quienes incrementaran sus
reivindicaciones obreras por la via de la seguridad social dada por garantias legales, es decir,
prefirieron aprovechar los beneficios que la nueva forma de enfrentar la “cuestion social” se
incrementaba dentro la elite. Asi, “para una parte de la elite dirigente, aquella de espiritu mas
reformista e innovador, la legislacion social aparecid como la mejor formula de recambio
cuando comprendio que los métodos represivos no eran suficientes para frenar la contestacion
social encabezada por el movimiento obrero”'*® . Es decir, la legislacion social de principio de
siglo debe ser entendida también como una respuesta ante el avance del movimiento obrero
que amenazaba con radicalizar sus posiciones reivindicativas. Respuesta que cumple una
funcion pacificadora, de armonizacion de las relaciones capital — trabajo que impide, como
dice Sergio Gamonal, “a priori toda perspectiva de «superacion del sistema»”'*, Asimismo lo
sefalaba el nuevo Presidente de la Republica de 1920 Arturo Alessandri Palma con el proyecto
de establecer, como parte de su programa de gobierno, la creaciéon de un Cddigo Laboral,
encargado al nuevo Director de la Oficina del Trabajo Moisés Poblete. Codigo que tendria
como objetivo la armonizacion de las relaciones laborales en funcion de hacer progresar al
pais'*!. Sin embargo, y a pesar del Presidente, la legislacion no llegara de manera constitucional
sino con la participacion de los militares en la vida politica, provocando el exilio temporal
de Alessandri para que una Junta encabezada por Luis Altamirano, que representaba a la alta
oficialidad (movimiento precedido por uno de la joven oficialidad), lograra la aprobacion de 16
proyectos de ley siendo algunas de ellas:

Ley 4.053: la cual reglaba en forma separada el contrato individual y el colectivo, limitando su
duracion, asi como también estipulaba la duracion de la jornada laboral en 8 horas diarias, daba
derechos a la mujer sobre el sueldo de marido alcoholico, incluia la regulacion del higiene y
seguridad industrial y creaba la Inspeccion del Trabajo;

Ley 4054 que creaba la Caja del Seguro Obligatorio en casos de enfermedades, maternidad,
invalidez, vejez y muerte;

Ley 4.055 sobre accidentes del trabajo donde “se establece sin restricciones, de acuerdo con la
teoria del riesgo profesional, la responsabilidad patronal en los accidentes del trabajo y en las
enfermedades profesionales, se determinan las indemnizaciones y la forma de asistencia”!*?;

13¥7bid, p. 179.

140Sergio Gamonal Contreras: “Introduccion al Derecho del Trabajo”, Editorial Juridica Conosur Ltda., Santiago 1998, p.
24.

141 Cfr. José L. Mosso: “El Presidente Alessandri y el desarrollo del derecho del Trabajo Chileno”, Memoria de prueba para
optar al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, Editorial Univeristaria, Santiago
de Chile 1962. Especialmente capitulo V: “Su labor de Gobernante” donde aparecen discursos pronunciados por Alessandri
tanto en el Congreso Nacional como en la prensa para denunciar piblicamente la resistencia e indiferencia del Congreso
ante el envio de leyes sociales para su discusion y votacion.

2 Francisco Walker Linares, op. cit. p. 167.
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Ley 4.056 que crea las Juntas Permanentes de Conciliacion y los Tribunales de Arbitraje, y
reconoce el derecho a huelga pero la reglamenta minuciosamente y protege a quien no quiera
participar en ella;

Ley 4.057 sobre la organizacion sindical profesional e industrial; entre otras.

Posteriormente se incorporarian nuevos decretos de ley como el N°44 (octubre 1924) que creaba
el Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo; el N*261 (febrero 1925) sobre
alquileres; N°422 (febrero 1925) sobre la Proteccion a la Maternidad Obrera.

v

Con el regreso de Alessandri este proceso que venimos describiendo quedara “sellado” en la
nueva Constitucion de 1925 que en parte recogia las experiencias y demandas del movimiento
obrero y de los grupos profesionales de la clase media. Asi en el articulo 10, numeral 14 se
aprecia claramente la nueva percepcion del Estado frente a su responsabilidad en relacién con
materias laborales: “La proteccion al trabajo, a la industria y a las obras de prevision social,
especialmente en cuanto se refieren a la habitacion sanay a las condiciones economicas de la vida,
en forma de proporcionar a cada habitante un minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccion
de sus necesidades personales y a las de su familia. La ley regulard esta organizacion. El
Estado propendera a la conveniente division de la propiedad y a la constitucion de la propiedad
familiar”'*.

Como puede apreciarse, existe un cambio notable en la posicion del Estado frente al papel
desempenado por el mismo hasta ese momento en materias laborales. Con la legislacion social
y la propiamente laboral se va dejando atras la libertad contractual, la libre determinacion entre
personas particulares (empleador y empleado), y se va acrecentando la intervencion estatal en
donde éste mismo cambia de forma.

Es ahora que el Estado acoge en su esencia legislativa el principio de proteccion del trabajador.
Trabajador que en una relacién de produccion es tenido como la parte mas débil a la cual es
necesario precaver de normas legales que establezcan cuales son sus derechos y los limites de
sus demandas. Se da comienzo a una situacion en que el Estado logra incluir regulatoriamente
a grupos populares que hasta ese entonces habian habitado en sus margenes desprovistos de
marcos legales, grupos que de alguna manera fueron en lo sucesivo protegidos a cambio de
enmarcarse dentro de una legislacion que los reconocia y daba una importancia antes negada
pero que ademas les pedia a cambio su autonomia.

Mientras el Estado parlamentarista Oligarquico persistidé en una dura represion hacia el
movimiento popular, especialmente en la primera década del siglo XX con la intervencion

143 Citado en Francisco Walker Linares: op. cit. p. 169. Cursivas en el original.
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de militares en las zonas donde se desataban conflictos entre trabajadores y empleadores
provocando verdaderas masacres, o persistia en ignorar las demandas populares desestimando
la necesidad de legislar, dentro de los grupos que componian dicho movimiento se imponian las
posturas mas radicales que propugnaban el cambio del sistema de produccion capitalista que
entrafiaban nuevas formas de distribucion del poder como de la propiedad. Todo un mundo de
organizaciones civiles y populares se movia “al margen de los politicos” y que apostaban por
soluciones ‘sociocraticas’ a las dificultades que atravesaba el pais'*. Pero, por otro lado, cuando
una parte de la elite percibid las continuas protestas como un sintoma manifiesto de su pérdida
de poder y de legitimidad como grupo encargado de dirigir al pais, se generoé la necesidad por
parte de ésta de normativizar las relaciones laborales asi como ademas de transformar al Estado.
Alessandri Palma, en este contexto habria ‘rescatado’ al sistema, haciendo transformaciones
politicas, evitando una posible ruptura revolucionaria y de paso neutralizando, integrando y
cooptando al movimiento obrero y popular que tendio a aceptar las nuevas posibilidades que se
le abrian, de participacion y de mejoras progresivas mediante la negociacion, donde la figura
del sindicato pasé a ser gravitante en el periodo posterior a esta arremetida legislativa laboral
hasta 1973. Sindicato que monopolizara la representacion de los trabajadores dentro de los
limites fijados por esta legislacion tutelar.

Asi queda expresado en el articulo 367 del Codigo del Trabajo de 1931 donde el espiritu de
la ley buscaba armonizar las relaciones laborales en busca de un horizonte que ahora se hacia
comun: “Los sindicatos constituidos en conformidad a las disposiciones de este Titulo, seran
instituciones de colaboracién mutua entre los factores que contribuyen a la produccion y, por
consiguiente se consideraran contrarias al espiritu y normas de la ley, las organizaciones cuyos
procedimientos entraban la disciplina y el orden en el trabajo”. Mds adelante en el articulo 374
se prohibia expresamente a los sindicatos ocuparse de otros objetivos ajenos a los sefialados en
el Codigo como “menoscabar la libertad individual, la libertad del trabajo y las industrias, tales
como las garantizan la Constitucion y las Leyes”.

Asimismo, con la Constitucion de 1925 y con la posterior codificacion de las leyes por Decreto
con Fuerza de Ley NY 178 (13 de mayo de 1931) bajo el gobierno de Ibafiez del Campo que
refundia en un solo texto las leyes del trabajo vigentes en Chile pero cuya refundicion no contaba
con la discusion total del proyecto por parte de la comision de la Camara de Diputados, el Estado
no sélo con relacion a las materias laborales se convertira en quien propendera a asegurar
condiciones minimas de bienestar a la poblacion, sefialandose de variada manera por parte de la
historiografia como ‘Estado de Compromiso’, ‘de Bienestar’, ‘Asistencial’, ‘Intervencionista’,
‘Populista’. Sin importar la adopcion de nombre, todos estos significantes hacen alusion al
paso que se da hacia el predominio del derecho publico, de la fuerte participacion estatal en el
proyecto de desarrollo nacional —y sobre todo en términos discursivos—. La legislacion laboral,
en este sentido, adquiere una mision tutelar con vistas al “interés social comtin”. Dentro de este
contexto, es que el movimiento social chileno entra en una fase peticionista hacia un aparato

144 Gabriel Salazar y Julio Pinto: “Historia contemporanea de Chile I”, Lom ediciones, Santiago 1998, p. 41.
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estatal que se convertird en un agente productivo—econdémico, que tomara “por primera vez en
su historia una politica nacional de industrializacion”'*.'Y como peticionismo, el desarrollo de
aquel movimiento se situa dentro de los margenes establecidos por la Constitucion de 1925 y el
Codigo del Trabajo de 1931.

Con todo, los aspectos basicos que compusieron al Derecho del Trabajo se refieren al hecho
de que el Estado intervenga en la relacion laboral sin ser parte, necesariamente, en la misma;
La presencia del principio de orden publico detras de todos sus preceptos, y; La existencia de
organismos autonomos ¢ independientes del Estado (sindicatos) que no son privados'*. Todo
esto hace posible hablar que el nuevo predominio existente en el Derecho del Trabajo en este
periodo sera el pblico — colectivo'¥’. Se patentiza, pues, el tripartismo dentro de las relaciones
laborales donde la ley reflejara las exigencias de la funcién de las empresas en su utilizacion
de la fuerza de trabajo, sancionando las ventajas conquistadas por la accion colectiva de los
asalariados e impone ademas el marco donde el Estado se encarga del respeto de las normativas
laborales.'*

\%

A partir del golpe militar de 1973 la situacion en el marco de las relaciones laborales como en
el regulatorio van a sufrir un notable distanciamiento conceptual y practico respecto a como se
habia ido configurando la legislacion laboral en Chile desde sus inicios de conjunto, patentizado
en el Codigo del Trabajo de 1931.

Las transformaciones estructurales nacidas en el régimen militar que darian forma a un nuevo
modelo econdmico y politico, el neoliberal, constituyen el escenario donde se concebira una
también nueva orientacion en el plano del Derecho Laboral, siendo éste uno de los pilares
fundamentales de dichas transformaciones. Se ha hablado de una verdadera “revolucion
capitalista” que habria invertido décadas de proteccionismo y de un proyecto ‘fracasado’ de
nacional-desarrollismo para privilegiar la politica econdmica exportadora por sobre la del
‘crecimiento hacia adentro’ que encuentra sus raices a partir de la década de los 30 donde el
Estado juega un rol esencial e imprescindible. Gabriel Salazar, considerando una reimplantacion
del modelo mercantil de “integracion hacia fuera”, llama la atencion sobre el hecho de que tanto

143 Gabriel Salazar: “Historia Contemporanea de Chile I, op. cit. p. 56. Salazar y los coautores “desmitifican” que el Estado
Desarrollista nacido de la crisis de 1925 haya producido una real industrializacion.

146 Sergio Gamonal, op. cit.

“TDebe hacerse notar que el movimiento sindical al estar enmarcado dentro de una legislacion laboral adquiere por ende
ciertos limites de accion. Asi como también, estaria circunscrito en una logica peticionista por lo que muchas veces podria
dudarse del caracter de autonomo: “Cuando encontraron receptividad a sus demandas, el sindicato tendi6 al ‘gremialismo’
y al ‘apoliticismo’. Cuando ello no ocurrid, el sindicalismo de clase fue la opcion mas recurrida” (Julio Pinto et al,
Historia Contemporanea de Chile II, op cit. p. 122). Sin embargo, el sindicato no puede considerarse sino como una unidad
colectiva, que si bien no fue ni tnica ni global en la representacion de los trabajadores jugé un papel preponderante dentro
de la politica nacional hasta 1973.

148 Francisco Walker Errazuriz: “La Flexibilidad Laboral y los Principios orientadores del Derecho del Trabajo, teniendo en
cuenta, en forma particular, algunos aspectos de la Legislacion Chilena”, en Evolucion del Pensamiento Juslaborista,
Fundacion de Cultura Universitaria Montevideo Uruguay, 1997, p 605.
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el modelo del siglo XIX como el neoliberal hayan sido establecidos mediante el uso de la fuerza
y sin la voluntad expresa ni discusion por parte de la sociedad civil.

Dentro de la l6gica mas represiva y que marca la primera fase del cambio de orientacion hacia
la legislacion laboral estan todas las medidas concernientes a consolidar el régimen politico
autoritario. Asi existen Decretos de Ley dirigidos a anular la fuerza de movilizaciéon y de
contrapeso opositor que pudiese provocar el mundo sindical que tenia hasta ese entonces un
puesto de gravitancia dentro de la estructura del Estado y el sistema de partidos, 1925-1973. La
Central Unitaria de Trabajadores fue disuelta por el DL 12 mientras se perseguia o se despedia
a trabajadores militantes de base de los partidos de la Unidad Popular de las organizaciones
sindicales (DL 32 de 1973), asi como sus actividades fueron limitadas — las reuniones no podian
realizarse sin autorizacion y sin la presencia de la policia; o suprimidas — las elecciones sindicales
y las negociaciones colectivas fueron prohibidas'*. Ademas, de la tasa de sindicalizacion que se
vio también afectada sobre todo en sectores claves de la industria y la construccion con un 12
% y 34 % respectivamente, la actividad sindical cayo en mas del 25 %'%.

En una segunda etapa, el gobierno militar, ya resuelto sobre la direccién economicamente liberal
que debe tomar el pais, que en ese momento puede entenderse como capitalismo autoritario,
deroga por medio del Decreto de Ley 2.200 (15 de Junio de 1978) los Libros I y II del Cédigo
del Trabajo y comienza a introducir a través de la refomulacion del Codigo la doctrina ius
variandi que estipula mayor poder de direccion por parte del empleador, estableciendo con
estas modificaciones el inicio del proceso flexibilizador de las relaciones laborales. Asi en el
articulo 12 del Titulo I “Del Contrato Individual de Trabajo” se establece la posibilidad de
cambiar el lugar por “causa justificada” donde se realiza el trabajo siempre que se trate de
labores similares y que no presente un menoscabo para el trabajador.

Mas tarde, en 1979 y continuando con este proceso, el Ministro del Trabajo José Pifiera elabora
un cambio sustancial a estas instancias llamado Plan Laboral. Con el objetivo de dar mayores
libertades de accion a las empresas para concurrir exitosamente a la libre competencia se doto
de facultades ‘extraordinarias’ al empleador. Sin negar la existencia de los sindicatos sino que
reconociéndolos, hizo que el tnico marco de su existencia fuera la empresa, los cuales tendrian
derecho a negociar con el empleador; se defendi6 la libertad de afiliacion y el pluralismo sindical;
la negociacion colectiva quedd sustraida de interferir en areas que limitasen “la facultad del
empleador para organizar, dirigir y administrar su empresa”; tampoco se negaba el derecho a
huelga pero establecia su duracion en 60 dias, pasados los cuales eran las proposiciones del
empleador las que debian aplicarse. Ademas, el empleador podia contratar trabajadores para el
reemplazo de los huelguistas y para poner fin a la movilizacion seria necesario contar con los
votos del 10 % de los empleados. Estas medidas hicieron que se experimentara una importante
baja en el numero de sindicatos legalmente reconocidos: en 1981 existian 3.977 con 395.951

49 Patrick Guillaudat y Pierr Mouterde: Los Movimientos Sociales en Chile. 1973 - 1993”, Lom Ediciones, Santiago 1998, p. 106.
101did, p. 107.
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afiliados en el pais lo que representaba una disminuciéon del 53.7 % en relacion con el afio
1972.151

Asi las cosas, las modificaciones hechas al Derecho del Trabajo desde DL 2.200 hasta la
confirmacion de los restantes decretos leyes de 1979 por la ley 18.018 de 1981, tiene un caracter
de impositivas dado el contexto politico en que se encontraba el pais. La adaptacion del Codigo
del Trabajo no tuvo otra finalidad que construir una pieza esencial dentro de la nueva forma en
que el Estado chileno se situaba frente al modelo econéomico que se intentaba impulsar.

Hecho destacable por lo demas es que las transformaciones estructurales que se inician en
Chile alrededor de 1980 son de gran originalidad en el &mbito internacional. Como lo sefala
el historiador inglés Perry Anderson, “Chile ha tenido el mérito de haber anunciado el ciclo
neoliberal de la presente fase historica™ .

Otro rasgo caracteristico de nuestra nueva legislacion laboral es que su transformacion no
obedece a la necesidad de modificacion para enfrentar una crisis economica, de hecho al finalizar
la década del 70 se hablaba de hoom o de “milagro econdmico”. Es por eso que el Derecho del
Trabajo chileno no debe buscar la justificacion de sus ajustes flexibilizadores en la coyuntura
de aprieto econémico ni menos es posible llamarle derecho de crisis.

Esta transformacion del Derecho Laboral tiene sus raices en las aspiraciones politico—
econdmicas de un empresariado nacional como internacional de retomar nuevamente la
conduccion del proceso de produccion capitalista, como también la necesidad de revertir o
de impedir modificaciones estructurales revolucionarias que se veian como posibles con la
situacion politica previa al golpe de Estado.

Ahorabien, y siguiendo el analisis del Profesor Francisco Tapia Guerrero, el proceso flexibilizador
concierne principalmente a tres aspectos: Flexibilizacion de las normas de derecho individual
del trabajo; la restriccion de la autonomia colectiva, y la intervencion de la ley en el modelo
sindical y; un modelo de relaciones del trabajo orientado hacia su dimension individual.!*?
Es por ello que, considerando estas transformaciones, se produce un vuelco en el predominio
publico—colectivo hacia uno privado—individual. La tarea del Estado antes “tutelar” deviene
en un caracter mas bien fiscalizador, y no sélo en relacion con la legislacion laboral, sino que
adquiere una nueva definicion social.

Las modificaciones flexibilizadoras de las normas del Derecho del Trabajo son particularmente
las siguientes (de acuerdo a DL 2.200 y confirmado en DL 18.018 de 1981 y posteriores

1311did, pp. 109-110.

132 Perry Anderson en conferencia ofrecida en la Facultad de Ciencias Sociales de Buenos Aires, Argentina, en 1995, publicada
por la revista Options Paix, primavera de 1997, Quebec, Canada. Citado en Patrick Guillaudat y Pierr Mouterde, op cit.. p. 6.

133 Francisco Tapia Guerrero: “La Flexibilidad en el Derecho Chileno del Trabajo”, en Umberto Romagnoli op. cit.
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modificaciones en DL 18.372 de 1984 recogidas integramente en el Codigo del Trabajo aprobado
por la Ley 18.620 del 27 de mayo de 1987):

a)En las normas de contratacion que ampliaron los margenes de discrecionalidad del empleador
para evitar una segunda renovacion (anual) del contrato que lo convertia en uno de duracion
indefinida;

b)En las condiciones del empleo: concerniente a las facultades del empleador para alterar lo
pactado con el empleado en lo relativo a, lugar de trabajo siempre que no sea fuera de la ciudad,
las labores que realiza siempre que sean similares; adelantar o retrasar en hasta 60 minutos la
entrada o salida del trabajo; el establecimiento de la jornada bisemanal, es decir, se establece
jornadas de trabajo de hasta dos semanas ininterrumpidas lo que posibilita la supresion del
descanso semanal del dia domingo; distinta distribucion de la jornada diaria cuya regulacion
esta “sujeta basicamente a la fijacion individual”;

¢)En materias salariales: se introduce el ingreso minimo indiferenciado obviando las distintas
clases de trabajo, de cualificacion de los obreros y lugar de ejecucion del empleo;

d)En las disposiciones sobre extincion del contrato: ampliacion del ambito de potestad
empresarial (término de contrato por la sola voluntad del empleador aduciendo “necesidades
de la empresa”).!>*

El contenido normativo, como hemos sefialado, de la legislacion laboral era el de proteccion
del trabajador. Y es este contenido el que fue puesto a prueba con la innovacion legislativa. Es
posible hablar de dos formas de flexibilizacion. La primera llamada reregulacion que consiste
en modificar el contenido normativo, en desrigidizarlo; mientras que la segunda, desregular,
elimina o suprime el contenido normativo. No existe consenso sobre cual ha sido la variante
predominante que ha sustentado el desarrollo Gltimo del derecho laboral. Mientras que para
Francisco Walker E. la flexibilizacion es adaptar las “normas a circunstancias distintas” (“cambio
por adecuacion”) y no la derogacion del principio protector que haria volver al concepto
de “trabajo mercancia”, para Sergio Gamonal la experiencia flexibilizadora chilena ha sido
desreguladora por no haber potenciado la autonomia colectiva —la cual podria incorporar a los
actores sociales, como los sindicatos, en los acuerdos laborales o legales—, desregulacion porque
implica la indefension del trabajador individual frente al poder de direccion del empleador.

Con todo, el proceso flexibilizador contendria en su seno la pasion por ambas vertientes, porque
si bien aun se reconoce el principio protector en la legislatura chilena existe sin embargo una
merma significativa en el mismo.

Si antes el discurso, cuando el contenido normativo era de proteccion, consistia en que la
armonizacion de las relaciones laborales entre capital-trabajo daba garantias de desarrollo
econdmico con lo que se buscaba, ademas, la justicia y bienestar colectivo, ahora los argumentos
discursivos entrafian que la desproteccion — o si se quiere la despotenciacion (aunque no

%41bid, pp. 71 y ss. Cfr. Eugenio Tironi: “Autoritarismo, Modernizacion y Marginalidad”, Ediciones Sur, Chile 1990,
especialmente capitulos 5y 6.
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la supresion) del principio protector (con la movilidad funcional, la libertad de salarios, de
tiempo de trabajo y de tamafio de la plantilla, debilitamiento de la autonomia colectiva)—, es la
aseguradora del progreso economico.

Con lallegada de la Democracia en 1990 se han hecho algunas modificaciones al pujante proceso
de flexibilizacion, pero sin que ello signifique un retroceso en la senda ya programada. Asi por
ejemplo, en el curso de 1999 se plante¢ la idea legislativa, por parte de grupos Concertacionistas,
de fortalecer las organizaciones sindicales y el papel de las federaciones. Pero tal reforma no era
posible en el contexto econdmico en el que Chile se hallaba ya resueltamente.

Asi lo hicieron ver los grupos empresariales y especialistas econémicos del pais: “En un
mundo cada vez mas competitivo, es perjudicial desplazar la negociacion colectiva del &mbito
de la empresa y exponer a una paralizacion total a una empresa si es que los trabajadores
declaran una huelga [...] no so6lo existe el riesgo de disminuir la inversion, sino que estara
desincentivando la contratacion de mano de obra y afectando negativamente la competitividad
de nuestra economia”®. El alza en los costos de la mano de obra, impensable. Esto dado que
la flexibilidad del mercado laboral es considerada como el mayor atractivo para las empresas
extranjeras'*®. Asi entonces, la propuesta legislativa se diluy6 en el Congreso.

Dos afios mas tarde se discutiria en el cuerpo legislativo la sancién de nuevas iniciativas
flexibilizadoras, cuyo resultado seria la Ley N° 19.759. El centro de la discusion no seria el
concepto de flexibilizacion laboral, donde existe gran consenso parlamentario, sino mas bien
en quiénes deberian intervenir dentro de los pactos laborales. El senador Boeninger sefiald que
“el principio basico que debe inspirar la flexibilidad pactada es que ella sea de mutuo interés y
aceptacion y que signifique equilibradas ventajas para ambas partes [empleador y trabajador].
No se trata de una concesion al empresariado por la que éste deba pagar un costo o que obligue
a regular con severidad. En razon de lo anterior, el ideal seria que los pactos de flexibilidad
fueran parte del proceso de negociacion colectiva, constituidos en incentivo poderoso para su
tan deseada ampliacion ...”"7. Pero esta ampliacion de la autonomia colectiva no es, ni sera
concesion legal de esta reforma, un punto compartido ni deseado por el modelo economico y
la situacion internacional en materias laborales donde se ubica Chile. La incorporacion de esta
variacion significaria otorgar mayores poderes de organizacion y de negociacion a los sindicatos
que desde hace tres décadas se les obligd a entrar en una profunda crisis y desorganizacion.
Seria una nueva distribucion de poderes que en la actualidad no presenta mayores posibilidades
de desarrollo y proyeccion.

133¢Carta abierta” suscrita por los economistas Salvador Valdés, René Ayala, Dominique Hachette, entre otros. Diario la
Tercera, Jueves 25 de Noviembre de 1999.

156 Carlos Janada (economista de Morgan Stanley), La Tercera, idid.

157Boletin de sesiones del Senado, Sesion 35* extraordinaria, martes 10 de abril de 2001. Cfr. Cristian Banderas y Marcelo
Carrasco: “La jornada laboral en el codigo del trabajo”, Tesis de Licenciatura, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,
Santiago, 2002.
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Por otro lado, pervive el anhelo contrario ya sea de continuar en la senda de la autonomia
individual, ya sea de introducir nuevas modificaciones que tiendan a desregular cada vez mas
el marco normativo de las relaciones laborales.

En definitiva, la Reforma Laboral de 2001 constituyé un avance en materia flexibilizadora
al desrigidizar ain mas, lo que es su punto crucial, la jornada laboral, haciendo que ésta esté
sumamente sujeta a las disposiciones y requerimientos de la empresa's.

\%

“Si bien la economia de mercado y la ideologia liberal sean la pareja vencedora de los
discursos de este fin de siglo, el derecho del trabajo serd todavia y siempre el incansable
Sisifo de la leyenda: Incansable en el reafirmar y reproponer, con proposito de proteger, la
elemental imagen antropologica que se situa en la base de su estructura normativa, en abierta
contraposicion con aquella deformada de las duras leyes no escritas de la produccion y de la
ganancia’’,

Conclusiones

Las variaciones normativas del derecho laboral chileno estan, como hemos visto, enmarcadas
dentro de las fluctuaciones de poder entre los diversos grupos de accion. Pero ademas, éstas
variaciones estuvieron circunscritas a los ciclos de acumulacidn capitalista mundial, en donde
los poderes colectivos entraban en competencia.

En términos generales: el capitalismo de libre concurrencia del siglo XIX necesit6 liberalizar
la disponibilidad de mano de obra teniendo como principio basico de su logica la libertad
de empleo. Con tal objeto se llevaron a cabo las revoluciones burguesas que terminaron por
destruir las relaciones de trabajo gremiales y feudales (nuestra revolucion de la Independencia
y la construccion del Estado portaliano haran de la autonomia individual el principio orientador
en materias laborales); con el fracaso del modelo econémico liberal el capitalismo del siglo
XX buscara ampararse o introducirse dentro del aparato estatal, donde también encontraran
‘respuestas’ los movimientos sociales y obreros, dandose origen al principio de proteccion del
trabajador, y como dice Eugenio Tironi el Estado se transforma en esta etapa en el “referente
obligado de todas las demandas y conflictos”'®’; Finalmente, una nueva etapa que (re) introduce
el principio de ‘competencia’ dentro del ambito del mercado laboral como dentro de la 16gica del
sistema internacional (globalizacién) por lo que se precisaba modificar los estatutos juridicos
vigentes; Ademas hay que decir, que las transformaciones neoliberales en Chile coincidieron en
términos temporales con la crisis del Estado de Bienestar a escala mundial.

158 Se reduce la jornada laboral a 45 horas semanales y se establece el concepto de jornada parcial que en definitiva desrigidiza
la distribucion de la jornada. Pactacion que se realiza dentro de la autonomia individual.

1% Umberto Romagnoli, op. cit. pp. 17-18.

190 Eugenio Tironi: “Autoritarismo, Modernizacion y Marginalidad”, op. cit. p. 138.
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En otras palabras, y para usar nuestras categorias adoptadas (de la morfologia de Romagnoli),
se vive un transito del predominio del Derecho privado — individual (siglo XIX) a uno de
Derecho Publico — colectivo (1924 — 1973) y posteriormente de éste a uno que revaloriza el
predominio del Derecho privado — individual pero en una nueva variante que reconoce ciertos
principios protectores mientras que los relativiza.

La vigencia de la idea del Derecho del Trabajo tal como fue entendido en sus comienzos,
a principios del siglo XX cuando se logra articular una conceptualizacion y programacion
correspondiente, no ha permanecido fiel a si misma. Vigencia dada por la legitimidad en la
mision que debia cumplir este derecho, introducir un marco regulatorio dentro de las relaciones
laborales principalmente en un sentido de armonizacion laboral, de modo de conducir a una
integracion en el mundo productivo con vistas al desarrollo nacional. Objetivo que no logré
concretarse. Pero, ademas, este derecho en su funcion armonizadora o reguladora debia partir
del principio de proteccion del trabajador como algo sustancial al mismo.

Por lo tanto, cuando se plantean situaciones de revision a este respecto es posible preguntarse
sobre el futuro de este Derecho, que algunos sitiian mas alla de la tradicional separacion entre
derecho publico — privado estando aquel entre ambos o constituyéndose como uno de caracter
social (F. Walker E.). Se ha argumentado mas arriba la falta de consenso sobre cual ha sido la
linea seguida por la flexibilizacion laboral, si ha sido desreguladora o rereguladora. Pero, en
definitiva, esta en cuestion el estatuto mismo de proteccion, es éste el que esta modificandose
con esta flexibilidad cualquiera sea su tipo (si es que existe una definicion pura o ideal). Mas
conveniente es, sin embargo, hablar de despotenciacion del sentido protector de la legislacion
actual ;pero no es esto ya introducir la posibilidad de su fin? Atin cuando se siga considerando
como esencial al derecho laboral, la proteccion del trabajador, en términos practicos la evolucion
legislativa nos indica que se avanza en el sentido contrario.

Cualquiera sea la evolucion futura del Derecho Laboral chileno estard condicionada por la
accion de los grupos que se sientan aludidos a formar parte de la coordinacion juridica de las
relaciones laborales, coordinacién que serd una nueva suma de los poderes actuantes en toda
relacion social que determinard su justicia, operatividad y finalidades colectivas.
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ESTADO Y CIUDADANIA EN LA CONSTRUCCION DE LOS DERECHOS DEL
TRABAJO EN CHILE

Por Eduardo Tarifeio
Mencion honrosa

Introduccion

La sola idea de pensar y re-pensar la forma que estas dos variables, Estado y ciudadania, han
participado en la construccion de los derechos del trabajo en Chile nos provoca el desafio de
poner a prueba los argumentos ya existentes o bien, en una actitud mas complaciente, revisar
la historia deteniéndonos en acontecimientos que para muchos tienen caracteristicas épicas,
describiendo el proceso como una lucha de buenos contra villanos.

Sin embargo, ni una ni otra postura nos permitiria entender lo que a nuestro juicio es la base
fundamental del estudio, esto es, que los derechos son la garantia de la concrecion real de las
libertades y, por lo tanto, son la condicion o el requisito sine qua non para el ejercicio de la
libertad politica.

La idea de “construir” es utilizada en areas tan diversas como la teoria de la ciencia, la teoria
estética y la filosofia moral, teniendo en comun, mas alla del uso particular en dichas disciplinas:
a) la prioridad de los procedimientos y de las reglas, la idea de que la accidn tiene consecuencias
facticas y, por ello, es anterior a los hechos; b) la fundamentacion metddica y normativa con
resultados distintos en las distintas areas de aplicacion, que sin embargo, refuerza el formalismo
de las teorias y ¢) el conocimiento que accede basicamente a aquellas entidades que los agentes
han construido o son capaces de construir. En general, esta idea de construccion presenta los
hechos como resultado de alguna actividad y considera que el lenguaje ordinario ha de ser
reemplazado por otro tipo de lenguaje, mas riguroso y menos ambiguo.

Sin embargo, no se puede sostener que los procesos sociales son determinables, rigidos y absolutos
y, que una vez descubierta su naturaleza y la orientacion de su marcha se pueda prever con total
certidumbre su itinerario y desenlace final. Debemos considerar la necesidad de dimensionar
tales procesos y la capacidad constructiva al interior de un riguroso y parco realismo a fin de
sacar lecciones, evitar infantilismos y adquirir una cierta y tranquila madurez.

Para que una sociedad evolucione hacia estados de organizacion mas complejos y pueda
desprenderse de lo amorfo y lo anarquico, propio de las agrupaciones humanas mas primitivas,
es necesario que un poder establezca un orden y formule reglas.
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Nuestro estudio tiene por objetivos, entonces: describir los procesos de poder nacionales e
internacionales cuando corresponda, en los cuales se ha insertado la generacion de los derechos
laborales; interpretar los procesos de construccion global definiendo su orientacion general, que
permita en el futuro verificar su conduccion y eventual reorientacion; fundamentar los juicios
respecto a tales procesos sobre la base de los recursos propios de la democracia, excluyendo
valdricamente elementos como la fuerza fisica, la violacion y la coaccion, el uso indebido del
poder del Estado, de la religion, del dinero y otros, sin que eso signifique denostar instituciones,
que no obstante sus errores han colaborado en el proceso constructivo que nos preocupa.

Nos detendremos en algunos hitos historicos que nos serviran para analizar los acontecimientos
producidos, utilizando el aporte que distintas disciplinas de las ciencias sociales nos entregan,
evitando caer con esto, en un reduccionismo complaciente y complacido.

1. EL CHILE PRE- HISPANICO

El 4 de junio de 1559, el licenciado Fernando de Santillan proveyo sus ordenanzas para el buen
gobierno, pacificacion y defensa de Chile”, lo que es considerado por el profesor William Thayer
como el nacimiento del derecho laboral chileno.'®!

Desde entonces se ha desplegado un gran esfuerzo por parte del Estado y la sociedad chilena
tendiente a determinar las normas laborales mas adecuadas , en conjunto con las que dicen relacion
con la seguridad social, destinadas a evitar abusos con un sector de la poblacion considerado
doctrinalmente en inferioridad de condiciones sociales, econémicas y culturales para contratar
con la libertad y justicia la prestacion de sus servicios.

La normativa es coherente con los objetivos religiosos y morales que conducian los
comportamientos de espafioles y portugueses de acuerdo con las capitulaciones de Santa Fe,
ajustadas entre los Reyes Catolicos y Colon antes del descubrimiento; la peticion de las tierras
descubiertas o por descubrir dirigida por dichos reyes al Pontifice y la concesion por éste, en la
Navidad de 1492, de las que se descubrieren navegando hacia el occidente y que no pertenecieren
a principes cristianos, con el encargo de evangelizar a los naturales de ellas.

El Tratado de Tordesillas de 1493 implico el reconocimiento internacional de las bulas anteriores
y la participacion del mundo entre las dos tinicas potencias europeas comprometidas en la
expansion ultramarina: Espafia y Portugal, siendo ésta la raiz del profundo contenido religioso,
ético y protector que inspird la legislacion que habia de regular el trabajo de los naturales en las
Indias occidentales'®.

El profesor Thayer considera que el derecho laboral chileno refleja, en especial, en sus primeras
leyes, la herencia de algunos caracteres historicos sociales y ético juridicos del derecho indiano,

1ol Thayer Arteaga, William. Estudios ptblicos n°54. CEP. Santiago 1994.
192 Bravo Lira, Bernardino. Derecho comtn y derecho propio en el nuevo mundo. Ed. Juridica ,santiago 1989.
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que podria resumirse asi: a) la existencia de un amplio sector de trabajadores manuales, aborigenes
o mestizos, habitualmente analfabetos, que servia a un sector social ilustrado e influyente de
criollos o espafioles; b) una profusa legislacion protectora; ¢) la permanente tension entre las
exigencias de cumplimiento y constante infraccion de la normativa, d) la participacion confusa 'y
contradictoria de la Corona, sus enviados, las autoridades locales, la iglesia, los encomenderos,
propietarios, industriales, comerciantes y vecinos, en torno de la desmedrada condicion social
del trabajador, que veia cobmo sus defensores principales a la Corona y la Iglesia'®.

Por su parte, seguin el profesor Patricio Mardones, el hecho fundamental que explica la evolucion
de los derechos del trabajo en Chile y que le hace ser distinta a las experiencias anglosajonas,
radica en que gran medida, en la distinta cultura e idiosincrasia de los pueblos que constituyen
la Europa que genera e implementa la Revolucion Industrial en relaciéon con aquellos del
Nuevo Mundo, que reciben las influencias europeas solo después de algin tiempo. El sentido
de libertad europeo, concepcion hispanoamericana, todo ello sustentado en las caracteristicas
particulares del expansivo protestantismo que esa abrazado cada vez con mayor fuerza en el
mundo anglosajon.'®*

Efectivamente, existia mas de un océano de distancia entre las posturas hispanas y las anglosajonas
en materias de interpretacion del mundo del trabajo, cuestion que ha sido demostrada por una
serie de autores, permaneciendo como ponencia clasica del tema, los estudios y conclusiones
de Max Weber, quien entre otras cosas afirmaba que para el mundo protestante “ la riqueza es
reprobable s6lo cuando incita a la pereza corrompida y al goce sensual de la vida; y el deseo de
enriquecerse solo es malo cuando tiene por fin asegurarse una vida despreocupada y comoda y
el goce de todos los placeres, pero como ejercicio del deber profesional, no solo es éticamente
licito, sino que constituye un precepto obligatorio....de modo especial, la mendicidad por parte
de los hombres capacitados para el trabajo, no sélo es reprobable moralmente como uno de los
pecados capitales, la pereza, sino que incluso va también con el amor al projimo”.'%

El mundo de la América espafiola encontraba en el derecho natural la fuente del proceder juridico-
laboral ( y en definitiva la del derecho indiano de las indias), siendo posible su reconstruccion
a través de la legislacion agrupada en el cedulario de Diego de Encinas y en la recopilacion de
las leyes de Reinos de Indias de 1698.

Se consider¢ tanto al indio como al inquilino sujetos de derecho y el cumplimiento de las leyes
protectoras dictadas en su favor fue fiscalizado por las autoridades de la Corona y por los obispos
y sacerdotes de la iglesia catdlica.

Ast, los reyes de la Casa de Austria dictaron, en un proceso ininterrumpido, reglas que consagran
importantes conquistas sociales para los habitantes del nuevo mundo. En ellas , por ejemplo,

195 Thayer Arteaga, William. Estudios ptblicos n°54. CEP. Santiago 1994.

164 Mardones, Patricio, ESTUDIOS PUBLICOS N°26. CEP. Santiago, 1987.

165 Weber, Max. LA ETICA PROTESTANTE Y EL ESPIRIRTU DEL CAPITALISMO. Serie historia, ciencia y sociedad .
ed. Peninsula, 2 ed. Barcelona, 1973.

111



se regula la fijacion de la jornada de trabajo, el régimen de salarios, se procura una adecuada
subsistencia a los obreros, asistencia sanitaria y se establecen las condiciones morales y materiales
del trabajo del trabajo.

De igual forma, como ejemplo de lo anterior se encuentra la tasa de Esquilache, que establece
que los inquilinos debian trabajar en las haciendas 160 dias al afio, recibir como jornal un real
por dia, el que debia pagarse en especic ,ademas de tierras y semillas para su mantencion.!'®

A partir del siglo XVII, los contratos de trabajo debian otorgarse por escritura publica con la
concurrencia del corregidor, quien en nombre del Monarca, velaba por los intereses de la parte
mas débil cuidando que las condiciones impuestas no fueran excesivamente onerosas para el
asalariado.

Lalegislacion emanada de la Corona contiene normas protectoras que, después de varios siglos,
se establecerian en Inglaterra y en Francia como resultado de las graves tensiones existentes en
Europa y que no habian sido solucionadas'’.

Apartir de 1521, se imparten una serie de 6rdenes para garantizar la libertad de trabajo. Al mismo
tiempo, la legislacion de Indias fija el principio del trabajo como obligacion social con el objeto
de evitar los peligros que encerraban la vagancia.

Una Real Cédula de 1682, prohibe que los indios menores de 18 afios trabajen en los obrajes
e ingenios, salvo que lo hicieran a titulo de aprendizaje, prohibiciéon que para las mujeres era
absoluta. Prohibia asimismo, que los indios menores de esa edad llevaran cargas, normas similares
a las que existirian posteriormente, durante el siglo XX.

Mientras desde los albores de la Colonia , la Corona de Espafia reconocia en el indigena a un ser
humano libre y no un vasallo, Inglaterra iniciaba su proceso de conquista en América del norte
mediante una cruel campafia de exterminio de los derechos indigenas. En la Francia del siglo
XVIII, los campesinos no eran sujetos de derecho.

II. NACIMIENTO, DESARROLLO E INDEPENDENCIA DEL ESTADO CHILENO

La funcion del Estado de Chile, segin Bernardino Bravo Lira “comienza en 1540 con la toma de
posesion del territorio y termina en 1609, con la instalacion de la Real Audiencia”, estableciendo
los fundamentos, en dicho periodo , de las instituciones de caracter politicos judicial, militar,
fiscal, eclesiasticas y locales del reino de Chile.!'®

1% Thayer Arteaga, William. Op. cit.

17 Mardones, Patricio. Op. Cit.

168 Bravo Lira, Bernardino. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS DE CHILE E HISPANOAMERICA, ed.
Juridica. Santiago 1986.
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En su desarrollo posterior, Chile no necesité de una Revolucion Industrial para que los derechos
de los trabajadores fueran consagrados en normas obligatorias. Fue mas bien la voluntad de
dirigentes y bases de instituciones y grupos de interés ,quienes dieron sustento a esta joven
arquitectura legal.

Alfredo Jocelyn-Holt indica que “el cambio politico e ideoldgico producido a partir de 1810
constituye una ruptura de cardcter legitimante, sin que ello haya significado haber hecho
desaparecer del todo la tradicion o incluso, el haber previsto las consecuencias que dicha ruptura
habia de traer eventualmente consigo. Fue un grupo dirigente tradicional el que hizo suyo un
proyecto modernizante inspirado en cierta certeza de que en lo medular, sus prerrogativas se
mantendrian o incluso, crecerian. No ello una buena cuota de tradicion persistiria unas veces
provista de legitimacion otras no, a la vez que se potenciaria una dindmica de cambio eventual
y global con un alto grado de autonomia de los sujetos que optaron por este nuevo orden”.!®

El moderno derecho del trabajo tiene su raiz fundamental en las normas que rigieron en el viejo
Reino de Chile, habiendo sido paulatino el proceso de desconocimiento del legado espafiol por
parte de los patriotas.

Dada la fuerte influencia liberal, existe un instante en que los trabajadores del Chile republicano
quedan desguarnecidos, situacion atenuada con el proceso de codificacion del siglo XIX. En esos
codigos chilenos y alguna vez fuera de ellos,. Se contemplaron las primeras normas laborales y
previsionales nacidas de Chile como pais independiente, siendo ejemplos de ellos el parrafo VII,
del Titulo XX VI del Libro IV del Cddigo Civil (1855) sobre criados domésticos: disposiciones
propias de su especialidad en otros c6digos que le siguieron tales como el contrato de embarque,
las normas sobre seguridad en las minas, el privilegio de pobreza, l1a inembargabilidad de ciertos
bienes sociales basicos, una ley de jubilacion de empleados civiles (1857), la creacion de la
Caja de Ahorros (1861) y de las municipalidades (1891), el reglamento de matricula de gente
de mar (1898).17°

En 1810, al iniciarse el movimiento independentista se encontraban vigentes las distintas normas
del derecho indiano, vale decir, las Siete partidas, la Nueva y Novisima recopilacion, normas
que encontraron apoyo y confirmacion de modo genérico en las normas constitucionales que se
fueron dictado a partir del Reglamento de 1811. No obstante, estas normas constituyen cuerpo
legales dictados en distintas épocas de la historia de Espafia lo que produjo la incompatibilidad
con los principios que inspiraban la naciente republica.

De acuerdo con Jocelyn—Holt “la consecuencia mas trascendental del proyecto modernizador
fue la aceptacion por parte de la elite del papel central que tendria el Estado desde ese entonces.
La elite no solo acept6 los elementos definitorios de este Estado, su caracter intervensionista

199 Alfredo Jocelyn Holt. La independencia de Chile, tradicion, modernizacion y mito. Ed. Planeta 2* edicion. Santiago 1999.
170 Patricio Novoa. Derecho de seguridad social. Ed. Juridica Santiago. 1977.
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—dirigista, sino que se incorpord activamente a ¢l aprovechando los multiples espacios provistos
o tolerados por la administracion borbénica. Durante el siglo XVIII, el grupo dirigente deja de
atrincherarse en la sociedad civil, en el mundo rural y extra —legal, que habia sido su habitat
natural desde el siglo XVII y se muestra muy dispuesto a cogobernar el pais con las autoridades
peninsulares. Reconoce el cambio del eje dindmico de la sociedad ,que el Estado es el nuevo
agente del poder. El grupo dirigente, por tanto, si bien comienza tolerando el cambio politico mas
trascendental del siglo, a la larga termina por aprovecharse de ¢l para sus fines crecientemente
hegemonicos”.!”!

Fueron una serie de circunstancias que permitieron a las elites fortalecer la accion del Estado
como un generador de normas y desarrollo economico: a) la posesion de un fuerte control social
sobre el grueso de la poblacion, como de hecho los tenia, basicamente a través del inquilinaje;
b) la escasa pluralidad racial; c) la alta diversificacion de los intereses econdmicos del grupo
dirigente; d) la fortaleza de su coherencia interna lograda mediante aclanamiento; e) los vinculos
sostenidos con el mundo rural y urbano, que le permitieron alcanzar los equilibrios necesarios;
f) la fuerza centralista de Santiago en la direccion del pais.

Una considerable cuota de tradicion perduraria con un dnimo de cambio cada vez mayor, elemento
que es considerado basico y esencial para la formacion de una cultura civica poderosa, donde
puedan descansar eficientemente las instituciones democraticas.'”

Los rasgos mas sobresalientes de la sociedad chilena eran notorios desde el siglo XIX. Si en
América Latina, en general, el Estado construye a la nacion, en Chile en particular, se constituye
tempranamente (1833) un “Estado en forma”, capaz no sélo de expresar y racionalizar el
predominio de clases de ese momento, sino de expresiones juridicas entre ellas las que conciernen
a la cuestion del trabajo. La preeminencia de la oligarquia permitié dar espacio a la pluralidad
de fuerzas sociales y partidos politicos sin poner en riesgo el orden establecido.

Sin embargo, el proceso de diferenciacion social y de reformas politicas no se vio acompainiado
en ritmo y velocidad por una similar transformacién de la estructura econdémica. La persistencia
secular del latifundio y la ausencia de una burguesia “schumpeteriana” hacian depender el
desarrollo econdémico de factores externos: el salitres y posteriormente el cobre se encontraban
en manos extranjeras y dependian de los mercados mundiales.!”

Se aprecia en la formacion de esta nueva Republica un concepto de Estado que le permite
diferenciar de otras, también incipientes, pero con precarios objetivos institucionales, cuestion
que coincide con lo planteado por los profesores Francisco Cumplido y Humberto Nogueira cundo
indican que no son validas aquellas teorias que apuntan a que se debe reconocer la calidad de

17! Alfredo Jocelyn Holt. La independencia de Chile, tradicion, modernizacion y mito. Ed. Planeta 2° edicion. Santiago 1999

172 Almond, Gabriel, Cultura politica en: diez textos basicos de ciencia politica. Ed. Ariel. Barcelona, Espafia, 1992.

173 Castro Pino, Rafael y Arenas, Roldan. La gestion de recursos humanos y la legislacion laboral: dos variables con distinta
velocidades de cambio. Seminario de titulo. Universidad Bernardo O Higgins. Santiago 2001.
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Estado a todas las formas de sociedad politica ,tesis sostenida entre otros , por Duguit y Jellinek,
sino que la nocién de Estado, s6lo puede aplicarse a sociedades politicamente desarrolladas que
presentan ciertos rasgos esenciales y especificos refiriéndose a Georges Bordeau y Hermann
Séller como sustentadores de esta idea'™.

El propio Burdeau establece que la institucionalizacion explica el poder, permite atribuir al ser
nacional una realidad juridica acorde con su realidad de hecho, suprime las querellas relativas
a la legitimidad o al menos su justificacion en derecho y disminuye en fin el peligro de la
arbitrariedad de los gobiernos.!”

Desde ya podemos concluir entonces, que uno de los elementos que explican el desarrollo de los
derechos laborales es el grado de institucionalizacion que acompaifi6 el proceso de nacimiento
del Estado chileno.

El profesor Alejandro Silva Bascufian, por su parte, nos entrega una definicion de Estado que
nos permite identificar otro de los elementos relevantes para entender el tema que nos preocupa.
Estado es, entonces, “una sociedad politica autonoma formada de modo permanente en territorio
propio, unificada por vinculos histéricos y dirigida por una estructura juridica de gobierno que
decide en ultima instancia y cuyo fin es la realizacion del bien comun temporal de las personas
,grupos sociales y entidades politicas subordinadas que constituyen su trama organica”.'”

En efecto, es la concepcion del bien comtn que se impregna en los ciudadanos chilenos la que
motiva a establecer una conducta politica, juridica e institucional que privilegia la estabilidad
organica del sistema por sobre consideraciones puramente personalistas o caudillistas.

Esta idea central, el bien comun, doctrinalmente fue profesada por tedricos de la filosofia politica
como Aristoteles en la antigiiedad, Sant Tomas en la Edad Media, Jaques Maritain, Jean Ladriere
y Johannes Messner en la Modernidad y establece que: los gobernantes deben actuar PARA y
EN el interés general o bien comun.

Este elemento nos permite diferenciar en nuestro analisis lo que es permanente de lo que es
contingente dentro de las diferentes actividades que ha desarrollado el Estado. A su vez, permite
especificar que el Estado chileno no se formé como un fin en si mismo, sino como un instrumento
I servicio de los ciudadanos. De igual forma permite entender el espiritu integrativo, no obstante la
permanencia de las elites. Ningun miembro de la sociedad ni ninguna categoria de miembros de
ella puede ser excluido de la preocupacion de las autoridades del Estado. El bien comun implica
el bien de todos y de cada uno, lo que implica reconocer que en la sociedad existen intereses
diferentes y que ciertos sacrificios pueden ser impuestos a ciertos individuos o categorias de

174 Francisco Cumplido y Humberto Nogueira. Derecho politico. Introduccion a la politica y teoria del Estado. Cuadernos
universitarios, universidad Nacional Andrés Bello. 2 edicion 1993.

175 Separata de estudios, tratado de ciencia politica .fae. Usach. 1991

176 Silva Bascufian, Alejandro. Derecho politico. Ed. Juridica. Santiago. 1981
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ellos en beneficio del bien comun. Tales sacrificios deben ser proporcionales, deben basarse en
un criterio de justicia distributiva y justicia social.'”’

El concepto de Bien comun tiene también el mérito de integrar en el fin del Estado diversos
valores. Entre ellos cabe sefialar la justicia, la libertad, la seguridad ,la paz, la dignidad de la
persona humana y sus derechos fundamentales.

La accion del Estado se desarrolla a través de normas de derecho ,las cuales tienen por finalidad
el bien comun o bien publico como lo establecer su concepcion general.

El Estado Constitucional se consolida en Chile a partir de 1830, logrando superar de esta forma,
las crisis institucionales tan propias de los restantes estados sucesores de la monarquia espafiola,
culminando el proceso iniciado por los precursores de la independencia y, en particular, por
O’Higgins, quien politica y funcionalmente establecia como necesario sugerir la traduccion al
castellano de los cinco codigos napoleonicos, idea que, nos obstante no haber prosperado, tiene
el mérito de ser I primera vez en que se manifiesta el ideal de sustituir los antiguos cuerpos
hispanicos por codigos promulgados por la autoridad chilena.

El 6 de Julio de 1831 el Vice —Presidente de la Republica don Fernando Errdzuriz envia un
oficio al Senado en el cual hace una proposicion para crear un codigo de leyes comprensivo de
los principales ramos. Sin embargo, el objetivo central era elaborar codigos autonomas , idea
que encuentra su concrecion en un proyecto de ley presentado por don Andrés Bello en 1840,
destinado a la formaciéon de una comision compuesta por senadores y diputados, con el objeto
de preparar codificacion de nuestras leyes civiles.!”

LA CIUDADANIA

Nuestro analisis incurriria en un error al suponer que la vida del Estado es independiente a la de
las personas que sustentan dicho Estado. Similar error de quienes asignan al mercado, calidades
y cualidades humanas, olvidando que tanto el Estado como el Mercado son abstracciones del
funcionamiento de la sociedad.

Existe por tanto, un elemento vivo, organico que permite palpar la existencia del Estado: la
ciudadania ,concepto que desde un punto de vista tedrico, ha sido abordado desde marcos muy
diferentes, siendo los mas importantes el enfoque socio-histérico y la tradicion liberal.!”

Desde la perspectiva del enfoque historico ,el ideal republicano tiene su punto de partida en la
civilizacion griega, que concibi6 la idea ciudadana a partir de la ciudad estado, entre las cuales

177 Bravo Lira, Bernardino. Historia de las instituciones politicas de Chile e Hispanoamérica. Ed. Juridica. Santiago 1986.
178 Castro Pino, Rafael y Arenas, Roldan. Op. Cit.
17 Jans, Sebastian, Ciudadania y cultura, en www.geocities.com/sebastianjans
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Atenas fue el prototipo. La tradicién griega separa lo publico y lo privado. La comunidad
de ciudadanos, en esa forma de sociedad, era lo que creaba y formaba la personalidad de la
misma.

Los tedricos liberales desarrollaron el concepto de ciudadania, teniendo como objetivo alcanzar
la igualdad de los derechos de los individuos frente al Estado. Es 1 concepcion que implica el
acceso a los derechos politicos. Rousseau y Hobbes teoricos del contrato social, retomaron de
alguna manera el punto de vista de lo piblico y lo privado de los griegos, potenciando el concepto
de ciudadania a partir de la esfera publica, es decir ,de la inclusion del sistema politico.

Jans identifica cuatro olas de libertades o generaciones de derechos, entre las que se incluyen
los derechos del trabajo: a) los derechos de 1° generacion consideran los derechos civiles,
conquistados en el siglo XVIII (derecho a la vida, libertad de decision, los derechos de propiedad,
la libertad de desplazamiento, etc.) es decir, aquellos que se ejercen individualmente y los derechos
politicos, conquistados en el siglo IXI (libertad de reunion, de asociacion, derechos a sufragio, a
la participacion politica, etc.) es decir, los derechos que se ejercen colectivamente. Derechos que
tienen su ratificacion en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de las Naciones
Unidas, de 1948, la que reconoce la participacion del pueblo en la generacion del gobierno y la
radicacion del poder publico en su voluntad; b) Los derechos de 2° generacidn, vienen dados
por las luchas emancipatorias del movimiento obrero, del sindicalismo y el acceso popular a las
decisiones politicas. Son los llamados derechos sociales, que involucran al trabajo, la salud, la
educacion, el derecho a huelga, la prevision, los seguros de vejez o invalidez, etc. Derechos que
se asocian a la emergencia del “Estado Bienestar”, que surge como modelo tipico del siglo XX,
promovido por la socialdemocracia y el socialcristianismo. El Estado de Bienestar significaria
una realizacion mucho mdés acabada de la ciudadania politica, al establecer la “ciudadania
social”, contemplando como derechos: dar la debida seguridad econéomica y social a todos
los miembros de I sociedad, reducir las desigualdades y, desarrollar una accion politica que
permitiera la erradicacion de la pobreza c) Los derechos de 3° generacion surgen a fines del siglo
XX, consagrando las reivindicaciones que pertenecen a los agrupamientos humanos (pueblos,
naciones ,etnias, géneros, etc.) Se incluyen los derechos a la autodeterminacion, derechos a la paz,
derecho a un medio ambiente sano, los derechos del consumidor, de las mujeres, de los nifios,
de los ancianos etc. Pero, también se reivindican ya derechos calificados de 4° generacion, que
tiene que ver con el uso de la ingenieria genética y que se sustentan en la bioética.'®

Para el inglés T. H. Marshall, “la ciudadania es un status asignado a aquellos que son miembros
plenos de una comunidad y quienes poseen dicho status son iguales con respecto de los deberes
y derechos”. Plantea que en las sociedades, desde sus comienzos han existido dos influencias
opuestas: los efectos polarizadores de la economia capitalista por un lado, y los efectos
integradores de la ciudadania.'®!

180 Jans, Sebastian. Op. Cit.
181 T.h. Marshall y Bottomore, Tom. Ciudadania y clase social. Alianza editorial. 1998. Madrid.
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La vision civica republicana pone su énfasis en la insercion del individuo en la comunidad politica,
y potencia la participacion en ella. Sin embargo, en las sociedades liberales, historicamente se
ha producido una contradiccion entre las posibilidades del ejercicio ciudadano y los intereses
que impone el Mercado: el estatismo clasico trata de imponer la logica del Estado al mercado
y a la sociedad civil. En tanto, el liberalismo intenta imponer al Estado y a la sociedad civil la
logica del mercado. Por el contrario, en la concepcion ciudadana, se trata de imponer la idea
democratica de que la sociedad civil pueda imponer su l6gica al mercado y al Estado.

La construccion de la ciudadania y sus derechos significa la accion libre y voluntaria de una
sociedad que combine la unidad de la ley con la diversidad de los intereses y el respeto a los
derechos fundamentales. En lugar de identificar la sociedad con la nacién como lo propuso
la Revolucion Francesa, la democracia debe ser entendida como un espacio de construccion
propiamente politico ni estatal ni mercantil.

En el caso chileno, el concepto de sociedad civil implicéd el reconocimiento de instituciones
intermedias, entre el individuo, el mercado y el Estado, las que contribuyeron a la ética necesaria
para el ordenamiento social, que no podia generar ni ser reproducida por la sola accion del
mercado ni por el solo ejercicio del poder en el Estado.

” ivitas, - , ,
Ser ciudadano es hacerse responsable de las civitas, de la ciudad del hombre, donde éste se
potencie en sus posibilidades y en sus capacidades para hacerlos un componente activo y decisivo
en la formacion y desarrollo de una sociedad.!'®

El desarrollo del Estado y el crecimiento del a ciudadania tienen su nexo organico de participacion
en la democracia. Es necesario ,por tanto, conocer algo de ella.

De acuerdo con los fundamentos conceptuales explicados, la expresion de la ciudadania chilena
no habria sido posible si no hubiese existido una sincronia entre la accion de las elites gobernantes
y la gestion de las sociedades intermedias en materia laboral, en particular, las asociaciones
de intelectuales, los sindicatos y la iglesia catolica, y no hubiese existido didlogo democratico
entre ellas.

La persona es entonces, un sujeto fundante. En su calidad de ciudadano, es un sujeto politico que
hace conocer su voluntad para que ésta sea parte de la voluntad gobernante. Al menos delibera
con el resto de los individuos en igualdad de condiciones para lograr decisiones legitimas.'s3

El tema de quienes son libres, quién es el pueblo, qué es lo que la democracia garantiza o debiera
garantizar como régimen politico, son las cuestiones que se dirimen en la vida de cada pueblo, y
que llevan a resultados diferentes en cada periodo de su historia.'**. La democracia se convierte
en el modelo politico sobre el cual vale la pena pensar y por el cual vale la pena luchar.'®

182 Jans, Sebastian. Op. Cit.

183 Held, David. Modelos de democracia. Alianza editorial. 1990

184 Dahl, robert. Un prefacio a la teoria democratica. Grupo editorial latinoamericano. Buenos aires. 1989.

185 Garreton, Manuel Antonio. Democracia,.trasicion y consolidacion en reconstruccion politica. Editorial andante. Santiago 1987.
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Sartori nos define a la democracia como el mecanismo que: a) genera una poliarquia abierta
cuya competencia en el mercado electoral, b) atribuye poder al pueblo, y c) especificamente
impone la responsabilidad de los elegidos frente a los electores.!

Por su parte, Bobbio identifica a la democracia como aquel sistema que establece un conjunto
de reglas que 1) expresa quién estd a cargo y autorizado a tomar decisiones colectivas y 2) bajo
qué procedimientos. Si hay reglas capaces de contestar estas cuestiones, existe la democracia.
Esta definicion del a democracia como método logra abarcar los diferentes perfiles que puede
adquirir la democracia a lo largo del tiempo, siempre que este perfil no invalide su naturaleza
y sus valores.'®

Bobbio es un firma defensor del marco legal que acompafia a un sistema democratico, dado que
éste permite neutralizar la discrecionalidad de los caudillismos carismaticos, los autoritarismos,
o cualquier forma de coarte las libertades. La funcion principal del a democracia es asegurar
la libertad de los individuos frente a la prepotencia del Estado a través de la existencia de un
conjunto de instituciones y procedimientos que garantizarian , en la mayor amplitud posible la
libertad de los ciudadanos.'s

En base a los autores citados, podemos concordar junto con los profesores Arturo y Samuel
Valenzuela, que Chile a diferencia de otros paises latinoamericanos, present6 un nivel relativamente
elevado de politica competitiva y pacifica antes de que se desarrollaran instituciones parecidas
en muchos paises de Europa.'®

El Congreso chileno fue, desde un comienzo, un centro importante de autoridad publica y entre
1830 y 1970, virtualmente todos los o Presidentes y parlamentarios fueron elegidos para sus
cargos, seglin las practicas electorales de la época, las que por cierto, cambiaron. Las breves
crisis de 1851, 1859, 1891, 1924-5 y 1931-2 no alteraron el que se puede ver, a la larga, como
un desarrollo esencialmente lineal hacia un mayor nivel de competitividad y participacion.

AUn cuando el régimen chileno de comienzos de siglo XIX no podria llamarse una plena
democracia, seglin las teorias actuales, es un grave error ponerlo en el mismo plano que en el
periodo colonial. Los presidentes chilenos fundaban su autoridad en una base de legitimidad
distinta de la que tenia la monarquia espafiola o incluso, la mayoria de las monarquias
constitucionales de la época. Se les elegia en elecciones competitivas, por periodos fijos y para
llenar un cargo definido constitucionalmente y provisto de diversas e importantes limitaciones
y controles, por parte de otros poderes del Estado.

Con la independencia, Chile pas6 en términos weberianos, a un estilo de autoridad “legal racional”,
sin reproducir la autoridad tradicional de antafio.

186 Sartori, Giovanni. Democracia, en cuadernos de ciencia politica. PUC. Vol XIII, N°1 y 2, 1991

187 Bobbio, Nolberto. El futuro de la democracia. Fondo de cultura econémica. Bogota, Colombia. 1992.

138 Bobbio, Nolberto.. Op. Cit.

18 Valenzuela, Arturo; Valenzuela, Samuel. Los origenes de la democracia. Reflexiones tedricas sobre el caso de Chile.
Estudios publicos N°12. santiago 1983
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Por su parte existen explicaciones econdmicas respecto al desarrollo del fenomeno, las que
se pueden dividir en dos categorias: los que tratan factores econémicos amplios, relativos a la
modernizacion y los que sefnalan la formacion de ciertas clases o grupos que surgen del proceso
de desarrollo.'”

Con el movimiento desde la agricultura tradicional hacia la industrializacion, las sociedades
se hicieron mas complejas, mas diferenciadas y secularizadas, despejando asi el paso para el
surgimiento de nuevos grupos e instituciones capaces de impugnar las estructuras tradicionales
de autoridad.

La urbanizacion que se derivo de las transformaciones econdmicas llevo directamente a la
complejidad social, el alfabetismo extendido y a una creciente capacidad de las personas para
trabajar con otras, lo que a su vez, condujo a la politica democratica. Aunque la literatura
relativa al desarrollo politico, se alejo de este vinculo directo entre desarrollo econémico y
desarrollo politico, quedoé el supuesto bastante generalizado de que, independientemente de que
el desarrollo politico fuese 0 no democratico la democracia prosperaria mejor en el entorno de
desarrollo econdémico.

Esté claro igualmente que si el caso chileno fue divergente a mediados del siglo XX, fue mucho
mas divergente en el siglo XIX, cuando constituia una sociedad rural en grado sumo, con una
enclave de exportacion con el sector minero.

Diversos autores, tanto marxistas como no marxistas sostienen que el factor clave no es el
desarrollo econdémico en si, sino la forma en que ese desarrollo afecta la estructura social, y a su
vez como la estructura social afecta la evolucion de los regimenes politicos.

Del mismo modo, y a pesar de ciertas interpretaciones de la historia de Chile que resaltan el
resurgimiento de una burguesia urbana como fuerza clave de liberacion, en Chile no se desarrolld
una burguesia fuerte e independiente, de una base urbana.

Durante el siglo XIX, Chile permanecié como economia fundamentalmente rural. Es cierto
que dependia de un enclave minero para gran parte de sus divisas y de los ingresos para el
presupuesto nacional; pero los vinculos estrechos que unian a los elementos mineros con las elites
terratenientes, mas la carencia de una base industrial separada, dejaron a Chile en el mejor de los
casos con una burguesia débil. Es mds, en su mayoria, los dirigentes politicos mas destacados
del partido liberal dependian del Estado para vivir, y no del comercio ni de la industria.

Un analisis cuidadoso revela que el sector que lucho por muchas de las reformas mas importantes
vinculadas al surgimiento de la democracia en Chile, entre ellas, la limitacion de la autoridad
presidencial y la extension concomitante de las prerrogativas legislativas, junto con la critica

1% Valenzuela, Arturo; Valenzuela, Samuel. Op. cit.
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ampliacion del derecho a voto, no se componia de elementos liberales, sino de elites conservadoras
vinculadas estrechamente a los intereses tradicionales de los terratenientes, a menudo aliados
con un pequefio grupo de liberales ideoldgicos, con quienes estaban en desacuerdo en casi todo
lo demas.

Las instituciones democraticas deben su desarrollo o su consolidacioén a ciertos momentos
historicos criticos, en los cuales la balanza de las fuerzas politicas se inclina a favor de elites
y fuerzas sociales cuyas ideologias son, a menudo, muy diferentes, y quienes luchan por la
consolidacion de las instituciones democraticas con la expectativa de que ellas seran ventajosas
para consolidar o aumentar su propio poder, salvaguardar sus intereses o resolver al menor costo
una crisis politica.'"

Una serie de ejemplos nos sirven para ratificar las argumentaciones anteriores, destacando la
formacion de entidades que tendian a agrupar a los actores laborales mas relevantes. Entre ellos
destacan: la primera asociacion de empleadores , la sociedad Nacional de agricultura en 1838,
entonces sociedad de agricultura y colonizacion; la creacion de la sociedad de fomento fabril
en 1838, a insinuacion del Ministro de Hacienda de la época, don Pedro Luis Cuadra, entidad
corporativa representativa ,que entre otras cosas, inicia el estudio y promocion de la ensefianza
industrial en escuelas técnicas propias y la inmigracion de obreros especializados, la fundacion
de a Camara de comercio de Valparaiso en 1858; la creacion de la sociedad nacional de mineria
de 1883; la creacion de sociedades pre-laborales como la sociedad Caupolican en 1846, y la
sociedad de igualdad en 1850.'

La heterogeneidad de las formas productivas vigentes y la influencia de los movimientos politicos
de fines del siglo XIX, explican la diversidad ideoldgica. Dichas orientaciones estaban presentes
en las primeras formas organicas que agruparon a los trabajadores , esto es, las mutuales o
sociedades de socorros mutuos, las uniones de proteccion al trabajo, y las sociedades de resistencia
0 mancomunales.'”?

Por su parte, a pesar de compartir una nocion genérica de propiedad privada, las organizaciones
empresariales no poseian una vision mas racional sobre el funcionamiento y transformacion de la
sociedad . a diferencia de las organizaciones laborales, no parecen haber tenido una socializacion
importante en estrategias comunes de accion sobre el orden social. “su perspectiva estaba menos
definida por proyectos sociopoliticos que por logicas de funcionamiento econdémico y /o de
competencia”.!*

1 Lechner, Norbert. Ponencia presentada en seminario “pasado y presente de la sociedad chilena”. Universidad complutense,
el escorial. 1996.

192 Ponce Molina, Homero. Historia del movimiento asociativo laboral chileno. Ed. Alba, santiago 1986.

19 Frias, Patricio. El movimiento sindical en la lucha por la democracia. PET. Ed. Alborada. Santiago, 1989

194 Campero, Guillermo. Los gremios empresariales en el periodo 1970-1983. Comportamiento sociopolitico y orientaciones
ideologicas. ILET. Stgo. 1984
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III LA CUESTION SOCIAL EN CHILE

Otro de los elementos que mas fuerza ha tenido en la construccion de los derechos de los
trabajadores en Chile es la llamada cuestion social, donde convergen por una parte, el Estado
normativo, y , por la otra, sectores ciudadanos representados por aquellas instituciones que
albergaban sus ideas y acciones.

El socialismo utdpico primero y el colectivismo cientifico después, acudieron como respuesta
frente a una inmensa angustia social provocada por el auge del sistema capitalista con su
reconocimiento y explicacion del proceso inhumano e injusto del que era victima la clase obrera
y la esperanza de liberacion de los mismos, gracias a los nuevos sistemas que proponian en
reemplazo del sistema capitalista.

La iglesia catolica, desde su angulo de vision particular se preocupaba ,al igual que el resto de
los actores sociales, del desafio que significaba el auge de la economia mundial. Sin embargo,
habian transcurrido mas de cuarenta afios desde la publicacion del manifiesto comunista de Marx
y Engels, sin que la iglesia catolica levantara su voz institucional frente a semejante proceso
social.

Fue entonces cuando el 15 de mayo de 1891, y como respuesta a una misiva escrita por el Kaiser
a peticion de Bismark, el Papa leon XIII, lanz6 al mundo su enciclica Rerum Novarum, con la
doctrina de la iglesia catdlica respecto de la entonces llamada “cuestion social”. Dicha enciclica
se fundamentaba en el tratamiento de siete puntos: 1) la condena al socialismo colectivista que
se presentaba como solucién al problema social de los trabajadores; 2) la legitimizacion de la
propiedad privada, en concordancia con la tradicion historica de la iglesia, clara respuesta al
discurso socialista de la época; 3) la reafirmacion de la dignidad de la persona humana, en su
calidad de hijo de Dios; 4) el establecimiento del derecho de los obreros a la obtencion de un
salario digno como contraprestacion a los servicios prestados a un empleador, que le permitiera
a ellos y sus familias vivir normalmente como seres humanos; 5) la limitacién de la jornada
de trabajo, pues el aspecto laboral es s6lo una parte de la vida humana; 6) la reafirmacion del
derecho al descanso dominical, basado en la propia secuencia temporal de la obra creativa de
Dios; 7) el establecimiento del derecho de los obreros para asociarse libremente, manifestando
de esta forma sus demandas laborales.'*

Con el tiempo, el papado promulgé una serie de nuevas enciclicas , las que se atuvieron en los
sustancial a la doctrina sostenida por Leon XIII, pero complementandola con consideraciones mas
pormenorizadas de algunos topicos y con la incorporacion de algunos principios de las ciencias
econdmicas y administrativas que no se habian tratado en el andlisis de la Rerum Novarum. Sin
llegar a contradecir dicho documento las modificaciones posteriores se realizaron de acuerdo

19 Tarifefio Salazar, Eduardo. La influencia de la enciclica Rerum Novarum en los actores sociales chilenos durante la primera
mitad del siglo XX. Ensayo. Arzobispado de Santiago. Stgo. 1981
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con los cambios que se generaron en la estructura de la sociedad, centrando su fuerza critica
respecto de las modalidades que se asume la produccion en distintos pasos de su evolucion a lo
largo del siglo XX.

Es importante destacar que la aparicion de la Rerum Novarum no marca el comienzo de la
doctrina social de la iglesia. La iglesia ha formulado, predicado y practicado una ensefianza
social desde su nacimiento mismo, como se puede comprobar a través de diversos ejemplos: la
llamada en América Latina *“ opcion preferencial por los pobres “es asimilable al magisterio del
siglo XVIII con respecto de los indios americanos ,las expresiones y fundamentos vertidos por
Benedicto XIV en Inmensa Pastorum (1741) y Omnium Solli Citudinem (1777) lo que se ha
llamado beneficios excesivos del capital “tiene su simil en Vix Pervenit (1745) en su condena
al sistema de usura, la llamada “especulacion “ encuentra ya su critica en DE Sinodo Diocesana
(1748), Gregorio X VI en In Supremo Apostolatus se refiere a la trata de negros.'*

Ejemplos como los anteriores demuestran que la ensefianza social de la iglesia recorre la historia
desde los apostoles hasta nuestros dias ,pasando por los Santos Padres, los Doctores de la Iglesia,
tedlogos y canonistas. La diferencia historica radica en que después de la Revolucion Industrial,
la ensefanza social de la iglesia es presentada en forma sistematizada.

La gran distancia geografica existente entre Chile y Roma no fue obstaculo para que la Enciclica
llegara prontamente a nuestro pais y tuviese una gran difusion por parte del obispado chileno.
Prueba de ello es que publicado el documento en Mayo de 1891, cuando nuestro pais estaba en
plena Guerra Civil, concluida el 28 de agosto de dicho afio, con la Batalla de Placilla, la enciclica,
en el mes de septiembre del mismo afio, debidamente traducida al castellano, era publicada en
la prensa diaria y reproducida ademas por folletos de la iglesia chilena.

El partido conservador de entonces, fuertemente ligado a la Iglesia Catdlica, adopta oficialmente
el objetivo de realizar el Orden Social Cristiano (1891) en Chile. Pero esta aceptacion para una
gran mayoria de conservadores adeptos al liberalismo politico y econémico, era solamente formal,
un acto de mera obediencia politica.

Los sectores que realmente se sintieron tocados y que comenzaron a poner por obra las ensefianzas
de la iglesia fueron una minoria. Denominados posteriormente social-cristianos, albergaron en
su seno a individuos con alta preparacion intelectual y con un gran potencial de desarrollo y
servicio publico, quienes comenzaron a aplicar las directrices de la enciclica en sus diversos
ambitos de accion.'”’

Uno de los primeros impactos se deja sentir en el ambito sindical. Desde comienzos del siglo XX,
la iglesia buscar formar lideres gremiales, sindicales e intelectuales capacitados para difundir y
aplicar su doctrina social. Sus primeros trabajos fueron dirigidos a formar el pensamiento social

19 Tarifeno Salazar, Eduardo. Op. Cit.
197 Tarifefio Salazar, Eduardo. Op. Cit.
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en diversos circulos de opinion: el clero ,los profesionales, los universitarios, los politicos.
Destacan en esta tarea hombres como los sacerdotes Fernando Vives Solar y Fernando Paredes,
los presbiteros Martin Rucker Sotomayor, quien lleg6 a ser Obispo de Chillan,, Guillermo Viviani,
Daniel Merino y Juan enrique Subercaseaux en el &mbito universitario colaboran Eduardo Cruz
Coke, Jaime Larrain, Emilio Tizioni, Osvaldo Salinas, Oscar Larson y Pablo Larrain.

Entre las acciones que mas claramente identifican la actitud de la iglesia en este periodo destaca
la realzada por el vicario apostélico de Tarapaca, Jos¢ Maria Caro, quien organiza en el puerto
de Iquique la primera semana social de la iglesia, destinada a difundir el mensaje que clamaba
por la justicia social y reclamaba contra las doctrinas erradas. Ellos por cuanto el llamado de los
dirigentes sindicales estaba fuertemente impregnado de las doctrinas marxistas que penetraban
en el mundo sindical como viento en campo abierto.

La historia sindical en ese instante era corta, pero fatigosa y habia evolucionado desde los
primeros llamados a union de los trabajadores, proclamados por la sociedad de la igualdad
fundada por Bilbao y en la cual militaron Arcos y Vivaceta, hasta las acciones enérgicas
decididas y confrontacionales del sindicalismo de comienzos del siglo XX, influenciado por el
organizador de la Federacion Obrera de Chile (FOCH), organizador del partid socialista obrero
y, posteriormente del Partido comunista Luis Emilio Recabarren.

Tras una agitada historia de huelgas carceles, deportaciones y enfrentamientos con pérdidas
de vidas humanas, la iglesia tenia el deber ineludible de llamar al entendimiento y dejar al
descubierto las falacias morales de ideas y conductas de quienes al contrario, propiciaban el
enfrentamiento.

Basta recordar, al respecto algunos de los conflictos acaecidos indicativos de tales tendencias:
la huelga de los fleteros maritimos de Valparaiso, en febrero de 1874, que logra paralizar las
actividades portuarias de dicha ciudad, con las naturales consecuencias econdémicas para sus
habitantes y el pais; la huelga de los lancheros de Iquique en 1890, la mas grande de la época,
la que demanda mejoramiento econdmico, pago en moneda circulante en vez de fichas, no
obligatoriedad de comprar pulperias, entre otras.; la huelga en la zona del salitres (Tocopilla) en
1903, que lleva al gobierno de German Riesco a actuar mediante el uso de la fuerza para sofocar
la accion sindical con resultado de muerte para algunos trabajadores; la huelga del cantén salitrero
de El Toco en donde resultado del enfrentamiento con las fuerzas de orden, se producen muertos
y heridos, entre los trabajadores y dichas fuerzas; el enfrentamiento conocido como “Santa
Maria” ocurrido el 21 de diciembre de 1907 aludiendo al nombre de la escuela iquiquefia donde
se refugiaron obreros de la zona que demandaban libertad de comercio y pago en efectivo, entre
otras peticiones. El resultado del conflicto termin6 con la muerte de, a 1o menos, 500 trabajadores,
aunque otros historiadores llegan a hablar de 2000 obreros muertos.
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Respondiendo a las 4cidas criticas del surgente e impetuoso movimiento sindical, 1a iglesia dejaba
establecida la médula de la ensefianza social: la proyeccion del dogma y la moral cristiana sobre
el dominio social. No se trataba de predicar y aplicar un modelo alternativo o una tercera via
como equivocadamente algunos suponian, sino de cuestionar y condicionar la validez de los
modelos ya existentes en su respecto y consideraciones sobre la dignidad humana.

Frente al llamado a cambiar el régimen capitalista por la via de la violencia, como lo expresara
Marx, al finalizar su manifiesto del partido comunista, y su reafirmacion doctrinaria indicada a
través de los discursos sindicales de la época, los cuales dardn la tonica de la posicion global de
amplios sectores del sindicalismo historico chileno, posteriormente, la iglesia, sin desconocer el
problema real de los trabajadores se contrapone abiertamente a tales postulados. La no validacion
del concepto de lucha de clases es un elemento clase de esta diferenciacién. Marx y sus seguidores
plantean la inevitabilidad del conflicto, la iglesia, en cambio hace un llamamiento en orden a la
libertad moral de los sujetos histdricos a superarlo por las vias de un arreglo pacifico fundado
en las normas éticas del hombre. El conflicto no es entonces, inevitable ,no es una ley ni una
imposicidn, sino un hecho libre por parte de este mismo hombre.'*

La enciclica causo una fuerte conmocion al interior del Partido conservador que comenzo a
buscar formulas para combatir el liberalismo ortodoxo y el socialismo marxista, aplicando, en
cambio, el orden social cristiano. Sin embargo, aun sectores socialcristianos importantes del
conservantismo pensaban que el progreso de los trabajadores, exigencia de la Enciclica, debia
ser dirigida y encargada no por éstos, sino por sus empleadores o patrones, validando el sistema
conocido como Patronato.

Las nuevas corrientes de pensamiento, basadas en la raiz misma del cristianismo, recalcaban el
hecho que los trabajadores cristianos debian salvarse a si mismos, siendo sus propios redentores
sociales, con independencia de sus patrones. No era el impersonal enfoque mecanicista de
la administracion ni el absorbente enfoque paternalista el que le daria a los trabajadores sus
posibilidades de desarrollo integral. En este mismo discurso se predica que la iglesia debia, y
los catdlicos podian independizarse del patronato conservador, posicion férreamente sustentada
por el sacerdote Vives.

Tales aspectos de coyuntura politica encontraban a parte del clero y de los obispos considerando
al Partido Conservador como un apéndice de la iglesia, su brazo politico y vocero oficial en
dichas materias, al igual que en el siglo XIX. Durante el Arzobispado de don Crescente Errdzuriz
(1918-1931) en Santiago, esta autoridad logré imponer el concepto de la iglesia neutral en politica
contingente. A su muerte, sin embargo, primé el concepto tradicional, manteniendo ahora por
el Arzobispo penquista Gilberto Fuenzalida, quien al igual que muchos sacerdotes era en los
hechos, un activo militante conservador. Tales grupos de sacerdotes consideraban incluso, que
quienes no ingresaban al partido conservador mostraban falta de conciencia y un desconocimiento
absoluto de sus mas sagradas obligaciones.

198 Tarifenio Salazar, Eduardo. Op. Cit.
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A pesar de mantenerse esta posicion, el obispado chileno, consciente de los avances de otras
corrientes intelectuales en los agitados afios que rodean a 1930, pensaban que el Partido
conservador debia renovarse, esencialmente a través de dos puntos: a) incorporando en su
ideario, con mayor fidelidad y fuerza, los principios socialcristianos inquietud que se hizo mas
intensa a partir del 40° aniversario de la Rerum Novarum, ocasiéon en que el papa XI publico
su enciclica Quadragésimo Anno, y b) aplicando una politica de reclutamiento y afiliacion de
diversos estamentos con preocupacion por el avance social, jovenes de estratos medios educados
por la iglesia, potenciales lideres en sus diversas especialidades. Gran parte de ellos integraba
la Asociacion Nacional de estudiantes Catolicos, ANEC, fundada en la década del "20, cuyo
capellan era, desde 1924, el presbitero Oscar Larson. En ella se encontraban los futuros lideres
falangistas tales como Frei, Leighton, Ignacio Palma, Jorge Rogers, Manuel Francisco Sanchez,
Ricardo Boizard y otros que siguieron cursos politicos como Julio Phillippi, Jaime Eyzaguirre,
Julio Chana, Lorenzo de la Maza, Victor Delpiano, Roque Esteban Scarpa y muchos mas.

Vives, de regreso en Chile en 1931 (habia salido del pais en 1917 por la accion de su orden
como amonestacion por sus actividades), funda ese mismo afio la liga de accidn catolica entre
cuyos miembros se encontraban Eyzaguirre y Phillippi. Su tarea era preparar a sus discipulos
para superar el sistema del patronato capacitando a los trabajadores y recalcando su derecho a
la prescindencia politica, aunque fueran catdlicos. La iglesia en esta etapa presento el mensaje
social en forma cuidadosa no condicionando las opiniones, indicando en forma estricta qué pensar
al respecto, sino presentado una verdadera agenda de temas por discutir a la sociedad chilena,
indicando en cambio, en qué pensar.

Sin duda, el mensaje de la iglesia habia penetrado en la sociedad chilena. Correspondia ahora a
los técnicos, politicos y economistas sentar las bases de un ordenamiento social acorde con dicho
mensaje, la iglesia a renovar asi su conducta, negandose a exceder el limite de la autonomia
frente a los temporal, para tratar de imponer un criterio particular sobre una materia de suyo
entregado a la libre opinion de los ciudadanos. Lo contrario representaba un abuso que la iglesia
era la primera en querer evitar, pues no podia, sino redundar en la pérdida de su propia autoridad
moral sobre tales materias.

El rombo final adoptado por este grupo de personas tras agitados desencuentros al interior de
su partido, se visualiza ya durante las elecciones presidenciales de 1938, ya que desde 1937
el distanciamiento entre el partido y la falange nacional (nombre finalmente adoptado por su
juventud) se hace mas evidente: ese afio elige a u primer diputado, Manuel Antonio Garreton,
tiene un ministro de Estado en la persona de Bernardo Leighton, rechaza cortésmente en
diciembre de 1937 la candidatura de Ross y en 1938 se lanza a través de una circular interna en
un ataque directo y punzante al candidato conservador . En abril de 1838, la falange ordena la
libertad de accion desconocimiento a fines de ese afio, los acuerdos del partido sobre eventuales
reorganizaciones del grupo separandose definitivamente. Nace con esto, el embrion del que en
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1957 pasara a llamarse Partido Democrata Cristiano. A la falange se le incorporaron otros grupos
afines como el partido corporativo popular, quedando al margen otros grupos socialcristianos de
izquierda como Germen, que conectaba a protestantes, anarquistas y comunistas.

Existieron numerosos esfuerzos por parte de los sacerdotes Larson y Carlos Casanueva para
evitar la ruptura, pero la corriente politica adquirié cada vez mas influencia captando incluso, la
simpatia de muchos sacerdotes jovenes ,quienes veian en este grupo la exposicion mas cercana
, mas empapada, de | que la iglesia queria en materias sociales.

Mas alla de los hechos planteados, que podrian caer en un simple anecdotario, existieron pruebas
claras de esta nueva concepcion del trabajo y el papel que le cabia a la autoridad frente a los
desequilibrios existentes. En el 4mbito sindical existen una serie de antecedentes que valoran
el impacto de la ensefianza social de la iglesia. A) en la época de transicion del mutualismo al
sindicalismo, la iglesia contaba con la sociedad obrera san José, con 20 mil socios en las ciudades
y campos, siendo los promotores los sacerdotes Juan Ignacio Gonzalez e Hilario Fernandez . Se
funda, ademas la Unidn nacional con caracter mutualista , por e presbitero Pedro José Infante,
contando con 15 mil adherentes antes de 1910; b) en 1914 el padre Vives, secundado por Jaime
Larrain y Oscar Larson fund¢ el sindicato de choferes que ademds contaba con una cooperativa
para sus socios ; ¢) en 1914, el mismo sacerdote crea el sindicato de a aguja, constituido por
trabajadores costureras a domicilio; d) en 1915 monsefior Juan Ignacio Gonzalez funda la Unién
Social Catdlica que adquiere fuerza social y gremial en 1917, bajo la direccion de monsefior
Rafael Edwards y Samuel Diaz Ossa; e) el 14 de febrero de 1929 se crea la caja de crédito popular,
destinada al servicio de préstamos a bajo interés sobre prendas a personas modestas; f) en 1923,
el padre vives crea el sindicato de comercio; g) en 1947 se crea la accion sindical y un periodico
quincenal llamado tribuna sindical, destinado a procurar la implementacion de un orden social
cristiano, en el campo del trabajo u oficina al servicio de los sindicatos con el fin de combatir
las células comunistas en el seno de la organizacién sindical, vinculada con la confederacion
internacional de sindicatos cristianos; la organizacion fue impulsada por el obispo Manuel
Larrain y el padre Alberto hurtado Cruchaga, hombre de gran espiritu de servicio, abogado, que
se ordeno sacerdote, aprobando su memoria de leyes con el titulo “trabajo a domicilio”, y que
hoy es bastamente conocido por su obra “Hogar de Cristo™'®”.

IV. EL CODIGO DEL TRABAJO DE 1931

El entorno que antecede la promulgacion del primer Codigo del Trabajo en Chile tiene una serie
de eventos que impactan en el proceso vivido en nuestro pais al respecto.

Uno de ellos fue la Primera Guerra Mundial, que trajo como consecuencia mas inmediata la
completa destruccion de la economia europea, sumiendo en la miseria a la mayor parte de la
poblacién y debilitando hasta el extremo a los gobiernos de los paises que participaron en ella.

19 Ponce Molina, Homero. Op. Cit.
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Frente a ese debilitamiento, aparecen grandes masas de obreros que habian participado en la
guerra y que demandaban mejores condiciones de vida.?

De acuerdo con el profesor Mardones, se habia generado “ un mundo en donde al lado de la
miseria habia derroche de las riquezas inagotables de la tierra, causada en parte por la ignorancia
y la falta de deliberacion; en parte por el egoismo que no conoce compasion.”!

Consecuencia directa de esta guerra es la firma del Tratado de paz de Versalles y la incorporacion
en la misma fraccion que se conoce como “Parte XIII”, inspirada por los gobernantes de los
Estados vencedores, en especial por el Presidente Wilson, quienes trataron de recoger las
inquietudes de las masas trabajadoras. Entre los redactores de la Parte XIII del Tratado, se
incluy¢ a destacados dirigentes sindicales y lideres socialistas. Producto de la convencion fue
el nacimiento de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, que se integré a la Sociedad de
las Naciones, constituyéndose en un foro mundial, donde se debaten distintas posiciones frente
al quehacer laboral.

El otro hecho importante fue la Revolucion rusa y la convocatoria en Mosct de la I1I internacional.
Ella dio origen al dominio que ejercid la Union soviética a través de los partidos comunistas de
diversos paises sobre importantes organizaciones sindicales.

Estas circunstancias ademas de la efervescencia creciente que se observaba en Europa fueron
determinantes para el establecimiento de normas inspiradas en criterios comunes que constituyen
fuentes importantes del Derecho del Trabajo.*?

En Chile, finalizada la Guerra del Pacifico se dio inicio a una nueva etapa de nuestra economia
que estuvo marcada por el auge del salitre, originando un creciente desarrollo no sélo de la
mineria, sino también de la industria lo que implicé importantes cambios de tipo social entre
los que destacan el inicio de una gran migracion a los centros mineros e industriales ,generando
inmensas concentraciones de trabajadores que tuvieron que enfrentar duras condiciones de vida
y de trabajo.

La agudizacion de los problemas sociales significé un considerable aumento de las mutuales,
las que llegaron a principio del siglo a un nimero superior a 50, con mas de 20 mil afiliados.
Los serios conflictos sociales, con graves consecuencias de pérdidas humanas despertaron el
interés de diversas instituciones entre ellas, los partidos politicos, que colocaron el tema en sus
respectivas agendas.

200 Mardones, Patricio. Op. Cit.
201 Mardones, Patricio. Op. Cit
202 Mardones, Patricio. Op. Cit.
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Estos dramaticos sucesos aceleraron la formacion de organizaciones obreras en el pais. Es asi
como en 1909 se funda la Federacion Obrera de Chile, agrupando en principio a trabajadores
ferroviarios, pero acordando a partir de 1917, el ingreso de trabajadores de otros sectores.

En 1920 surge la Federacion Obrera Regional de Chile, creada por miembros de las antiguas
sociedades de resistencia, pasando un grupo de éstas a formar parte de la international World
Workers.

Es importante recordar que muchas de estas organizaciones tenian un verdadero patrocinio
y adoctrinamiento por parte de algun partido politico, a diferencia de lo que ocurria con la
mutualidades que tenian prescindencia de la influencia politico Partidista.?®

Por su parte el Estado llegd a la conclusion respecto a la necesidad de crear las instituciones que
velen por el cumplimiento de las noveles normas laborales.

Es asi como el 17 de abril de 1907, mediante el Decreto N° 730, se encarga al Inspector de
la Seccion Estadisticas Agricola del Ministerio de Industrias y Obras Publicas, don Simoén
Rodriguez, la confeccion de las estadisticas del trabajo, tarea que comprendia la investigacion
de la cantidad de los operarios de las industrias. Labor que fuera continuada en 1990, por
don Eugenio Frias Collao. El 2 de julio de 1910, mediante la Ley N° 2.315, se reconocid
indirectamente la existencia legal de la Oficina del Trabajo, ya que, dicha norma le entregaba
al presidente de la Republica la autorizacion de $ 6.500en el pago de salarios del personal.
Luego el afio 1914, por Decreto N° 1527, de 18 de Agosto, se cred dentro de la misma Oficina,
un Servicio de Colocaciones de Obreros. En 1919 se obtiene la consagracion organica como
servicio especializado del trabajo, ello mediante el Decreto N°1.938 del Ministerio de Industrias
y Obras Publicas, norma que contempla las atribuciones y funciones de la Oficina del Trabajo,
estableciéndose de su estatuto orgédnico, teniendo como objetivo el mejoramiento de las
condiciones morales, intelectuales y materiales de los obreros y empleados.

En 1924 se crea la Direccion del Trabajo como tal, a través de la Ley N°4.053 de 29 de Septiembre,
concibiéndosele como el organismo técnico que tenia a su cargo los servicios inspectivos del
trabajo. En 1927, mediante el D.F.L. N°2.024 de 1927, la Direccion del Trabajo se trasformo en la
Inspeccion General del Trabajo. En 1930, mediante el D.F.L. N° 1.331, de 1930, esta institucion
se reorganiz6 segun las orientaciones basicas de la OIT, las que propiciaban la existencia de
servicios inspectivos dependientes de una autoridad nacional, independientes de la intervencion
de autoridades locales.

Resulta necesario indicar que al avance institucional del Estado y los grados crecientes de
participacion ciudadana, no tenian referente en el ambito estrictamente politico. Como lo plantea
Lechner el impulso estatal a la modernizacion tiene efecto paraddjico de socavar la preeminencia
de la politica.?*

203 Castro Pino, Rafael y Arenas, Roldan. Op. Cit.
204 Lechner, Norbert. Op. cit
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Es un antecedente digno de considerar el que, en la segunda mitad de la década del 20, otro
importante sector de la sociedad chilena, la oficialidad del ejército y de la escuadra, reclutadas en
sectores medios y de altos, respectivamente, sufrian los bajos sueldos del aparato ptblico, pagados,
ademas tardiamente por causa de los habituales atrasos en la aprobacion de presupuestos.

Entre tanto, permanecian detenidos en el congreso los proyectos gubernativos sobre mejoramiento
de sueldos de las fuerzas armadas y de la administracion civil, y los referentes a la legislacion
social.

Lajoven oficialidad, de la Guarnicion de Santiago acudi6 a las galerias del Senado en protesta por
el Ministro de Guerra para que abandonaran el local, lo hicieron con ruido de sables y voces.

El 5 de septiembre de 1924, los oficiales rebeldes, entrevistados con el Presidente obtuvieron el
acuerdo para obtener del congreso la pronta aprobacion de leyes de sueldos, de los recursos para
salvar la dificil situacion fiscal de los proyectos sobre legislacion social que seguian esperando
la aprobacion del parlamento.

El 8 de septiembre de 1924, bajo la presion militar, el congreso aprobd todas las leyes sociales
vigente : a) Contrato de trabajo.( Ley N° 4.053 ) ;: b) Seguro Obrero. (Ley N° 4.054 ) ; ¢)
Accidentes del trabajo.(Ley N°4.054) ; d) Tribunales de conciliacion y arbitraje.( Ley N° 4.058);
e) Organizacion sindical; ( Ley N° 4.057) ; f) Sociedades Cooperativas. ( Ley N° 4.058). Todas
estas leyes se caracterizan por la adopcion de avanzadas y modernas doctrinas de politica social.
Como fueron aprobadas sin discusion , algunas hubieron de ser modificadas al afio siguiente por
simples decretos de leyes.

Por su parte, la ciudadania organizada laboralmente, encontraba en 1925 una serie de sociedades
de trabajadores manuales e intelectuales que actuaban entre si interactuaban con el Estado,
validando una politica nacional de desarrollo de derechos laborales y seguridad social. Entre
las mas importantes se pueden mencionar: Sociedades mutualistas de ahorro de resistencia,
Mancomunales obreras, Sociedades obreras reivindicacionistas, Sociedades de empleados
privados ( comercio) y publicos( aduanas , telegrafistas y judiciales), Sindicatos y federaciones
obreras, Asociaciones de profesores, Sociedades de profesionales ( ingenieros , médicos,
arquitectos, abogados, farmacéuticos, contadores), de practicantes, Cooperativas de consumo.

En el afio 1925 se celebro la convencion de la Federacion Obrera de Chile, donde se acordaron
una serie de medidas, destacando la propuesta de crear un frente unico y la realizacion de una
propuesta contra ley de seguro obrero. Desde la realizacion de esta convencion y hasta el afio 1931
se evidenci6 una decadencia en el movimiento obrero, debido principalmente a la politizacion
de estas organizaciones.

Es asi como el afio 1927 fueron clausurados, por el Ministerio del Interior, los locales obreros y
prohibida la Federacion Obrera en Chile, la Internacionalizacion World Workers y los sindicatos
libres e independientes, permitiendo solo los sindicatos formados al amparo del gobierno.*

205 Castro Pino, Rafael y Arenas, Roldan. Op. Cit
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Los esfuerzos desarrollados en materia de normativa laboral, intensos pero carentes de
congruencias, mostraban en el afio 1930 una abundante legislacion, tanto laboral como social, que
al carecer de un orden adecuado se tornaba confusa , llegando en ocasiones a ser contradictoria,
lo que motivo no solo a su falta de prestigio, sino también que muchos de sus preceptos no
fueran aplicados.

Con el objeto de remediar esta situacion el Presidente Ibafiez propuso la modificacion de la
legislacion vigente, mediante la recopilacion en un texto corregido de la abundante y diversa
normativa existente sobre la materia. Para ello se designaron dos comisiones Ad- hoc. Su trabajo
tuvo como resultado la redaccion de un proyecto de Codigo del Trabajo, que recopilaba las leyes
vigentes, con una serie de modificaciones y nuevas disposiciones destinadas a complementar
ciertas materias, como el trabajo agricola, el de la empleadas domésticas y el régimen de
trabajadores maritimos.

El proyecto fue enviado al Congreso Nacional y a poco andar los estudios necesarios para su
posterior aprobacion, Ibafiez, haciendo uso de sus facultades extraordinarias, que el mismo
congreso le habia otorgado con el objeto que reorganiza la administracion publica, procedi6 a
dictar el 13 de mayo de 1931 el D.F.L. N° 178 que contenia el proyecto citado y que denominé
oficialmente Texto de las Leyes del Trabajo naciendo, de esta forma, el Primer Codigo del
Trabajo. Este cuerpo legal no se promulgd expresamente como tal, sino como refundicion y
ordenamiento de las leyes sociales que se mencionan en la parte resolutiva del predmbulo, y que
consecuencialmente se derogan en el articulo 574. Se trata de las dictadas entre 1915y 1931,y
que la comisiéon nombrada por Ibafiez considerd principales y pertinentes.

El gran inconveniente juridico que presento este cuerpo normativo, fue que constitucionalmente
su aprobacion, posterior promulgacion y entrada en vigencia se encontraban viciadas, por cuanto
el Presidente de la Republica, en vez de seguir el cuerpo establecido en la constitucion para la
dictacion de las leyes, habia aprovechado una delegacion de facultades que el Poder Legislativo
le habia otorgado para una materia especifica y no para la dictacion de todo un codigo en materia
laboral 2%

La situacion fue saneada con el reconocimiento que todos los sectores dieron a este cuerpo
legal, verificandose su aplicacion y aceptacion por parte de los diversos actores laborales.
Una vez mas, el principio fundamental del Bien Comun, antes comentado, primé por sobre la
critica al gobierno de turno, es decir, la ciudadania, como expresion orgénica de la estructura
estatal, dio vida a la norma, que de otra forma, habia nacido muerta, demostrando, una vez que
la legitimidad radica en la percepcion de moralidad que la ciudadania asigna a los actos del
Estado y sus autoridades.

Este codigo del trabajo, fue publicado en el Diario Oficial el dia 28 de mayo de 1931 entrando en
vigor el 28 de noviembre de 1931. Estaba compuesto por cuatro libros: del Contrato de Trabajo,

26 Thayer Arteaga, William. Op. cit.
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de la Proteccion de Obreros y Empleados en el Trabajo, de las Organizaciones Sindicales, de
los Tribunales y de la Direccion General del Trabajo.>”

El término del proceso recesivo, significo, entre otras cosas, recuperar la estabilidad politica en
el pais, permitiendo la llegada del Frente Popular quien dio inicio a un nuevo enfoque econémico
en el pais que rindio los frutos esperados.

El papel del Estado se fortalecié en diverso ambitos, y una nueva dindmica industrializadora
movid las maquinas del pais. La creacion de la Corporacion de Fomento de Produccion, CORFO,
por su parte represent6 la instancia de Convergencia del Estado, Organizaciones empresariales
y sectores obreros, que por primera vez participaban en un organismo estatal.

La creacion de la Universidad Técnica del Estado, adecud las necesidades productivas del momento
de jovenes, provenientes de hogares obreros pudiese acceder a la educacion superior.

Hitos importantes en materia legal fueron las modificaciones al Codigo de 1931, entre las
que destacan: la Ley N° 6.020 de 1937, que mejora la condiciéon econdmica de los empleados
particulares, establece los sueldos vitales y las asignaciones familiares, creando un nuevo sistema
de indemnizacion por aflos de servicios (posteriormente dicha ley fue modificada por las leyes
N° 7064 y N° 7281, para luego dictarse en 1942, la ley 7.295 que refunde las dos anteriores): la
ley N°6.939 de 1941, sobre gratificacion y participacion a obreros y empleados de determinadas
empresas de utilidad publica ;la ley N°8.961 de 1948, que dispone el pago de la semana corrida
para los obreros; la ley N°9.581 de 1950 que modifica el régimen de gratificaciones legales e
indemnizaciones por afios de Servicios

Para los empleados particulares; ley N° 16.455 de 1986 sobre terminacion del contrato de
trabajo, que consagro del principio de la Estabilidad Relativa en el Empleo, en virtud del cual el
empleador no puede poner término al contrato de trabajo, como no sea por una causa o motivo
justificado.?®®

Hitos relevantes son, a su vez las leyes de Sindicalizaciéon Campesina de 1967 y de Reforma
Agriaria, promulgadas en el gobierno de Eduardo Frei Montalva.

Con el Cddigo de 1931 ya en vigencia se aprecian una serie de acciones del Estado tendientes
a velar por el cumplimiento de la norma laboral: en el D.F.L.N°178, en su Libro IVN Titulo
111, “De la Inspeccion General del Trabajo” se establece la organica del servicio, poniendo a la
cabeza del mismo una autoridad superior o Subsecretaria del Trabajo, Inspectores Provinciales,
Departamentales y Comunales. En 1940, mediante la ley n°6.528 se reorganiza, se restablece
el nombre de Direccion del Trabajo, cambidndose su dependencia del Ministerio de Bienestar
Social del Ministerio del Trabajo. En 1953, ejerciendo las facultades que se le otorgan por la
ley N° 11.514 de 5 de febrero de ese afio, el Presidente de la Reptiblica dicté el D.F.L N°76 que

207
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declaraba en reorganizacion los servicios de la Direccion del Trabajo, excluyendo de dicho
estamento al escalafon judicial, que se encontraba desde la década del 40 integrada a ella como
una judicatura laboral especializada, tanto en primera como en segunda instancia( s6lo a partir
de 1955 se dispuso que la judicatura laboral formara parte del poder judicial). En 1960, el
D.F.L N°308 otorga su actual denominacion al organismo fiscalizador del Estado ( Direccion del
Trabajo), creando el departamento de Empleo y Mano de Obra, antesala del Servicio Nacional
de Empleo creado por el D.F.L. N° 5 de1967. Finalmente, en 1967 se dicta el D.F.L. N° 2 del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, actualmente vigente, que viene a dar forma definitiva
a la Direccion del Trabajo.

V.- EL CAMBIO DE TENDENCIA

Entre los diversos autores, existe consenso en concluir que el quiebre institucional del 11
de septiembre de 1973 trajo como consecuencia una serie de profundas modificaciones en la
politica econoémica y social del pais, las que, no obstante el término del Interregno autoritario,
se han profundizado.

El advenimiento del nuevo gobierno de facto, trajo consigo dos tendencias definidas y opuestas
entre si, una de las cuales pretendia introducir moderadas reformas a la legislacion laboral y
previsional, con el fin de adaptarla al nuevo sistema imperante pero manteniendo los criterios
basicos y esenciales del Codigo del trabajo de 1931. La otra tendencia postulaba un cambio
radical en la legislacion laboral vigente.”

Las ideologias difundidas durante los primeros afios por las autoridades del sector laboral y
social se encontraban impregnados de una clara motivacion nacionalista.

Criticaban duramente al liberalismo clasico y a la concepcion del Lucro como motivacion
individual. Reconocian en el Estado una responsabilidad ineludible a lograr las metas de igualdad
y justicia social.

La Declaracion de principios del Gobierno Militar afirmaba que debian arbitrarse los medio
necesarios “ para el derecho de propiedad privada fuera una realidad para todos los chilenos,
favoreciendo su afectiva difusion en todos los estratos sociales. Se trataba de hacer de Chile una
nacion de propietarios y no de proletarios.*!?

Pilar Vergara, consultando a Campero y Valenzuela indica que, a efectos de regular el campo
laboral, se presentaron cuatro proyectos de DL para su estudio y promulgacion: empresas de
Administracion Autonoma, disposiciones para un sistema de participacion de los Trabajadores en
las Empresas, estatutos de Participacion de las empresas y Estatuto Nacional de participacion de

2 Thayer Arteaga, William. Op. cit
210 Vergara, Pilar. Auge y caida del neoliberalismo en Chile. Ed. Ainavillo. Stgo. 1985
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los Trabajadores en la Empresa. Proyectos que diferian entre si segtn el alcance que reconocian
a la participacion de los trabajadores tanto en la gestion como en los beneficios de la empresa.
El mas radical de los proyectos proponia un sistema de autogestion con un cien por ciento de
participacion en las utilidades de la empresa.

Tales proyectos se basaban en claras concepciones sobre las relaciones del trabajo, entre ellas:
a) El reconocimiento del derecho de peticion y huelga, aunque ésta se encontraba suspendida en
pro- del bien comtin y de la tranquilidad publica, b) La modificacion de las normas y estructuras
laborales pre -existentes con el proposito de desarrollar un nuevo movimiento sindical fuerte pero
despolitizado, ¢) Lanegacion de la legitimidad de los politicos como instancias mediadoras entre
los trabajadores y sus organizaciones, d)EI reconocimiento del derecho de las organizaciones
sindicales de participar tanto en los organismos de desarrollo social como en los debates y
decisiones Nacionales con los problemas laborales, ) La aceptacion de la intervencion del
estado como arbitro en los conflictos del trabajo.

Estas ideas, fuertemente publicitadas y fundamentadas en abundante bibliografia de la época,
si bien fueron reemplazadas por el posterior plan laboral, laboral, de corte liberal, fueron objeto
de tratamiento politico contingentes a través de la accion de la Secretaria de los Gremios,
dependiente del Gobierno.?!!

Parte Importante de este accionar politico-administrativo tuvo su expresion en la creacion y
direccion de la Escuela Sindical de Chile. En ella se capacitd y formo6 a casi tres mil dirigentes
sindicales para realizar una gestion sindical despolitizado, tecnificada y de acorde a los principios
de solidaridad nacional y compromiso con los objetivos nacionales del gobierno militar, y que se
vieron reflejados principalmente en dos logros: la declaracion de “ Objetivo Nacional de Chile”
que emitié el Gobierno Militar y la Ley del Estatuto Social de la Empresa”. Pero ninguno de
estos logros perduraron ni se concretaron en la realidad.

La corriente nacionalista del gobierno militar diferia sustancialmente de la propuesta liberal,
finalmente triunfante. Aun en los afios finales del régimen eran validadas e incluidas dentro de la
“Revolucion pendiente” a la que se refiere el Abogado Pablo Rodriguez Grez, cuando establece
que “ es posible concebir cuatro distintos tipos de empresas en que la relacion de produccion
sea también distinta, la empresa publica o del Estado....la empresa mixta....la empresa de los
trabajadores...la empresa familiar e individual. “ Rodriguez arremete con fuerza contra los
postulados neo — liberales que finalmente se impusieron, criticando los postulados teéricos de
desatacados lideres del gremialismo, e indicando las situaciones alternativas, que se basaban con
fuerza en el ideario nacionalista de caracter corporativo. De ahi que la fuerza de su critica lleve

a catalogar la accion del gobierno militar como “ revolucion pendiente”.?!?

21 Vergara, Pilar. Op. Cit.
212 Rodriguez Grez, Pablo. El mito de la democracia en Chile. Una revolucion pendiente. Ed. Eves. Stgo. 1986
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El ideario nacionalista se abandono, cuando en abril de 1975 el gobierno militar anuncia el Plan de
Recuperacion Econdmica, o plan de schock que marca, en definitiva el predominio del neorealismo
econdmico. Dicha fase, segin Pilar Vergara termina en diciembre de 1978 con “ el triunfo del
proyecto global del neorealismo, momento a partir del cual esas concepciones trascienden el
terreno econdmico para imponerse como ideologia dominante tanto en la formulacion como en
la orientacion de las politicos sociales y laborales” 2!

Segun la misma autora, este proyecto global, de caracter tecnocratico, se estructuraba en base a
tres proposiciones bésicas: a) la libertad econdmica, la libertad en el mercado es la verdadera y
es la condicion necesaria para la libertad politica; b) el mercado es la expresion econdmica mas
objetiva que lleva a la igualdad en materia de capacidad de participacion; ¢) la ciencia econémica
moderna es el pilar sobre el que descansa el saber del programa econdmico, es decir, el programa
adquiere caracter cientifico, por lo que su cuestionamiento solo deberia darse bajo esas reglas.

Con posterioridad a la politica de shock aplicada en 1975, el equipo neo liberal pone énfasis
en la necesidad de efectuar una reforma a fondo en la legislacion laboral de manera de hacerla
coherente con el programa economico implantada. Sus Objetivos eran :a) Neutralizar aquellos
aspectos de la politica laboral en su aplicacion mas discordantes con el plan econéomico, en
especial, la participacion de funcionarios gubernamentales en comisiones tripartitas dotadas
de capacidad resolutiva; b) Liberalizar el mercado del trabajo eliminando las rigideces que le
hacian ser ineficiente; c) Eliminar toda practica sindical de caracter monopdlico, con lo que se
queria evitar el surgimiento de organizaciones sindicales fuertes.

Se ordend la preparacion de un nuevo Codigo del Trabajo, labor encomendada al nuevo Ministro
del ramo, General Mario Mac Kay. Para ello, se nombr6 una comision integrada por ex ministros
de estado y personajes destacadas en la docencia universitaria. No obstante, muy pronto esta
comision delegd funciones en tres subcomisiones que se abocaron al estudio del derecho
Individual y Colectivo del Trabajo y Tribunales Laborales, respectivamente.

Fruto de este trabajo se elabor6 un proyecto que fue terminado siendo Ministerial General Diaz
Estrada. Luego de largas discusiones, estudios y modificaciones, el 15 de junio de 1978 es
publicado el DL 2200 que reemplaza a los libros I y IT del Cédigo del Trabajo de 1931 e introduce
profundas modificaciones relativas al Derecho Individual y Colectivo del Trabajo.

Existen, sin embargo, autores que estiman que el anuncio del boicot propiciado por la AFL—CIO
en 1978, es el gran agente catalizador de la generacion de normas laborales a fines de la década
del 70. El propio José Pifiera, Ministro del Trabajo del Gobierno Militar reconoce que ““ cuando
juré el martes 26 de diciembre de 1978 como Ministro del Trabajo opté con entera confianza y
tranquilidad de conciencia por la segunda opcion( esto era impulsar reformas estructurales para
que hubiese mayor libertad, desarrollo para que hubiera mas bienes y democracia para que se
respetaran los derechos humanos)... Habia comenzado la hora de la accion. Partia literalmente

una demencial carrera contra el tiempo para parar el boicot”.*!*

213 Vergara, Pilar. Op. Cit.
24 Pifiera Echefiique, José. La revolucion laboral en Chile. Ed. Zig-zag- santiago 3 edicion. 1990
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El proceso se inicia con la promulgacion del DL N°2.200 de fecha 10 de mayo de 1978 relativo
al contrato de trabajo y proteccion de los trabajadores. Posteriormente en el afio 1979, el Ministro
del Trabajo de la época, el mismo José Pifiera, acelera el proceso con la puesta en vigencia del
Plan Laboral ““ que const6 basicamente de tres textos: DL N°2.756 relativo a las Organizaciones
Sindicales, DL N° 2.757 sobre Asociaciones Gremiales, y DL N° 2.758 referido a Negociacion
Colectiva. El primero y el tltimo de dichos decretos fueron posteriormente incorporados en los
libros I y II del Codigo del Trabajo, respectivamente.

El plan Laboral provoco la mayor reforma en dicha materia que ha vivido Chile. Las autoridades
del gobierno se encargaron de “ desmitificar” los argumento historicos sobre los cuales habian
descansado las relaciones del trabajo en Chile, llegando incluso a emitir veladas criticas a la
postura de la iglesia al indicar que las intenciones de sus seguidores “ son muy nobles, pero son
puro corazon sangrante. En una economia social de mercado, el nivel de los salarios no puede
estar sino en relacion a la productividad del trabajo.”*!s

Similares ideas se volcaron posteriormente sobre la reforma previsional de los afios "80, en la
que, nuevamente se denosto la hasta entonces existente, como demagogica e injusta, expresando
que esta forma ... solucionara una de las aspiraciones mas elementales de toda familia Chilena;
la seguridad en la vejez, la tranquilidad que otorga la vida laboral y familiar , el estar protegido
de los diversos riesgos que acechan a todo trabajador” !¢

El conjunto de reformas aplicadas en Chile desde 1973 a 1980, entre ellas las laborales, adquieren
su fuente de legitimidad politica en el plebiscito convocado por el propio Gobierno, que tuvo
como resultado la aprobacion de la Constitucion politica del Estado, hasta ahora vigente, y el
inicio del gobiernos del Presidente Pinochet, por el periodo 1981 — 1988.

VI.- EL CODIGO DEL TRABAJO DE 1987.

Continuando con las profundas reformas en materia laboral, iniciadas con la dictacion del DL
N©2.200, el Gobierno Militar ordend la preparacion de un texto que realizard un ordenamiento y
recopilacion de la legislacion laboral vigente. Por tal Razén se designd una comision compuesta
por el ex — Ministro del Trabajo William Thayer Arteaga, Sergio Reiss, Rubén Mera, Ximena
Gutiérrez, Alfredo Bowen, Alfredo Valdés, Patricio Novoa, Daniel Bernales y Luis Gianchino,
todos catedraticos y especialistas en la materia. El del trabajo de esta comision se tradujo en
la dictacion de la ley N° 18.620 del 6 de julio de 1987, mediante la cual se promulgé el nuevo
Codigo del Trabajo, que entrd a regir el 5 de agosto de ese mismo afio, el que constaba de un
titulo preliminar, cinco libros con 454 articulos y un titulo final.

Con su entrada en vigencia, el Cédigo del Trabajo del afio 1987 derogd una serie de cuerpos
legales, siendo los mas importantes: el Codigo del Trabajo del afio 1931, DL N° 1.006 del afio

215 Pifiera Echeiiique, José. Op. Cit.
21¢ Pifiera Echeflique, José. El cascabel al gato. La batalla por la reforma previsional. Ed. Zigzag. 2° edicion. 1991.
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1975, sobre Estatuto Social de la Empresa, DL N° 2.200 el afio 1978 relativo al contrato de
trabajo y la proteccion de los trabajadores, DL N° 2756 del afio 1979 sobre Organizaciones
Sindicales, DL N°2.758 del ano 1979 sobre Negociacion Colectiva, articulos 3 y 4 del DL N°
2.759 relativo a la responsabilidad subsidiaria del empleador principal frente a contratistas y
subcontratistas.?!

Los textos incorporados total, parcial o puntualmente al Codigo fueron: a) Titulos V y VI del
Libro del primitivo Codigo del Trabajo relativos a contrato y proteccion de los trabajadores; ¢)
DL 2201, de 1978, que otorgd mérito de ejecutivo de las actas suscritas ante los inspectores del
trabajo; d) DL 1446 de 1976, Estatutos de Capacitacion y Empleo; e) DL 2759, miscelaneo en
cuyo art. 4° se contenia la norma sobre responsabilidad subsidiaria del duefio de la empresa.,
obra o faena respecto de los contratistas; ) Ley 16.744 de 1968, sobre accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; g) DL 2756 de 1978, sobre organizacion sindical ; h) DL 2.758
de 1979, sobre negociacion colectiva; i) DL 2977, de 1979, organico el Cuerpo Arbitral; j) Ley
18510, sobre juzgados del trabajo y procedimientos laborales; k9 Ley 14975 de 1962, sobre
multas por infracciones laborales; I) DL 676, DE 1974, facultades del Director del Trabajo; 11
) DFL 2 de 1967, sobre organizacion y funciones del Director del Trabajo, y m)Multiples leyes
modificatorias de las anteriores y algunas, como la Ley 18.575, de 1986, sobre Bases de la
Administracion Publica; 18.600 de la administracion Publica; 18.600 de 1987, sobre deficientes
mentales, y 18.602, de igual afio, sobre personal docente, que no estaban publicadas cuanto se
elabor¢ el anteproyecto, pero alcanzo a considerar la Junta de Gobierno.

De acuerdo al profesor William Thayer * El c6digo de 1987 no tuvo por finalidad, como algunos
creyeron, regular las acciones laborales durante el gobierno de excepcion que presidié el general
Pinochet. Lejos de eso, busco hacer posible el funcionamiento de un sistema laboral individual
y colectivo compatible con una economia social de mercado, donde no hubiera distingos entre
empleadores y obreros, y el Estado se enmarcara en su papel subsidiario y no compitiera con la
empresa privada, que debia operar como gran motor del crecimiento econémico”.?!®

La actividad fiscalizadora del Estado no se detuvo, sino que, por el contrario, una serie de
modificaciones tendié a ajustar a las respectivas instituciones a las nuevas tendencias. Ya en 1981,
a través del DL N° 3.551 del 2 de enero del mismo afio, sele otorga a la Direccion del Trabajo el
caracter de organismo autonomo y fiscalizador. Posterioridad y siempre en el afio 19/81, la Ley
N°18.018 de 6 de Noviembre amplia las facultades de la Direccion del Trabajo en materia de
lus Variandi; la Ley N°18.048 de la misma fecha, entregé al Servicio la facultad de fiscalizar el
cumplimiento de la legislacion previsional; la Le N° 18.375 le dio a la Direccion la atribucion
para establecer y regular, mediante resolucion fundada, sistemas especiales de control de horas
trabajadas y sistemas de distribucion de jornadas.

27 Castro Pino, Rafel y Arenas, Roldan. Op. Cit.
218 Thayer Arteaga, William. Notas sobre génesis y desarrollo del derecho del trabajo en la republica de Chile. Publicado en
derecho del trabajo: normas y realidad. Ed. UNAB, bajo la responsabilidad del profesor Francisco Tapia. Santiago.
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VIL- CODIGO DEL TRABAJO DEL ANO 1994

La llegada del Presidente Patricio Aylwin en el afio 1990 representa el inicio de un periodo de
profundos cambios y ajustes institucionales. En materia laboral, el gobierno propuso llevar
adelante una politica capaz de respondes a los desafios de la democracia y de con crecimiento
sostenido, con equidad y justicia social, para lo que se desarrollo un conjunto de politicas
formuladas a través de cinco grandes tareas; entre las que destaca el impulso de reformas
sustantivas en materia laboral.

Las nuevas normas laborales tienden a responder a la dinamica de las relaciones laborales y a los
fuertes cambios que sufre la economia mundial identificado como principales elementos: a) El
proceso de adopcion progresivo y de distintos ritmos lo que conlleva decisiones de reestructuracion
y reconversion economica, técnica e institucional, al tiempo de un distanciamiento progresivo
de la tendencia del desarrollo hacia adentro y el rol planificador del estado; b) El proceso de
incorporacion de cambio tecnoldgico ; ¢) Los cambios de velocidad moderada pero perceptible
de nuevas relaciones entre el estado, el sistema politico y la sociedad civil.

En esta misma dindmica se internalizaron una serie de nuevas tendencias en las relaciones
laborales: a) La necesidad de dotar de caracter mas economico y técnico que solo politico y
juridico a la institucionalidad de las relaciones laborales; b)Una clara orientacion hacia las
relaciones laborales de empresa ; ¢) La tendencia a que las relaciones laborales se constituyan
en un escenario de amplio debate intelectual e ideoldgico. Por su parte el sindicalismo, expresion
historica de la ciudadania en el plano laboral se vio enfrentado a una serie de desafios bajo las
nuevas condiciones econdmicas ; a) Debilidad corporativa de la organizacion sindical en el nivel
de empresas ; b) Debilidad en cuanto a actor nacional, esto es como fuerza social de relevancia
nacional; ¢) Una legitimidad societal mas difusa y limitada.?"

De acuerdo a René Cortazar “la politica del gobierno del Presidente Aylwin se disefio en el
marco del consenso emergente en América Latina...El que consider6 cinco tareas basicas: la
generacion de acuerdos sociales que estimulen la cooperacion, la reforma a la legislacion laboral,
el fortalecimiento de la fiscalizacion, la capacitacion laboral y el perfeccionamiento del sistema
de seguridad social”.?*

Dentro de la segunda de dichas tareas, el mismo Cortazar identifica las siguientes reformas
necesarias a aplicar a la legislacion laboral(61) : a) reformas bajo el principio de la equidad ; b)
reformas bajo el principio de la Autonomia y Participacioén Social ; ¢) reformas bajo el principio
de la eficacia para el desarrollo.

Coherente con este objetivo, el gobierno, con el apoyo del parlamento, dict6 en el afio 1990 las
siguientes leyes : Ley N° 19.010 sobre terminacion de trabajo y estabilidad en el empleo, Ley

219 Campero, Guillermo; Fliflish, Angel; Tironi, Eugenio, Tockman, Victor. Los actores sociales en el nuevo orden laboral.
Ediciones Dolmen. Santiago. 1993.

220 Cortazar, René. Politica laboral en el Chile democratico. Avances y desafios en los noventa, Ediciones Dolmen. 1 edicion.
Santiago. 1993.
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N° 19.049 sobre Organizaciones Sindicales, Ley N° 19.069 sobre Organizaciones Sindicales y
Negociacion Colectiva™.

En el afio 1991 se envio un proyecto de ley sobre contrato individual de trabajo, proteccion de
los trabajadores y jurisdiccion laboral, el que fue aprobado como ley N° 19.250 de fecha 23 de
septiembre de 1993.

Con fecha 24 de enero de 1994 en uso de las facultades que establece el articulo 12 de la ley
N°19.250 que autoriza al Presidente de la republica para dictar un cuerpo legal que refundiera
las normas vigentes de la ley N° 18.620 y de las leyes numeros 19.010, 19.049, 19.069 y los
articulos primero, segundo y tercero del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fijo el
texto refundido, coordinado y sistematizado del actual Coédigo del Trabajo.

Con posterioridad, el Codigo del Trabajo ha tenido algunas modificaciones, siendo las mas
importantes de ellas las siguientes ; Ley N° 19.505 del 14 de julio de 1997 que concede permiso
especial a trabajadores en caso de enfermedad grave de sus hijos menores , Ley N° 19.591 del 30
de octubre de 1998 que introduce modificaciones en materia de proteccion a la maternidad, en el
sentido que ningiin empleador podra condicionar la contratacion de trabajadoras, su permanencia
o renovacion de contrato, o la promocion o movilidad en su empleo, a la ausencia o existencia de
embarazo, ni exigir para dichos fines certificado o examen alguno para verificar sise encuentra
o no en estado de gravidez; Ley N° 19.631, llamada Ley Bustos, del 3 de septiembre de 1999
que impone la obligacion de paga de cotizaciones como requisito al término de relacion laboral
por parte del empleador, y la Ley N° 19.889 del 1 de diciembre de 2003 referida al contrato de
los Trabajadores de Artes y Espectaculos.
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CONCLUSIONES

1.- El andlisis de la evaluacion de la legislacion laboral en Chile y su relacion con el Estado y
la Ciudadania, va mas alla de exponer latamente el cronograma de la dictacion de los distintos
cuerpos legales a través del tiempo.

2.- Es necesario generar un cuerpo teorico que explique las caracteristicas distintivas de la
creacion, desarrollo y madurez del Estado Chileno y su ciudadania.

3.- Deigual forma, es necesario visualizar las distintas relaciones existentes entre las instituciones
y la ciudadania, es decir entre los elementos estructurales y los elementos organicos de este
analisis.

4.-De acuerdo as lo anterior, se puede verificar la existencia de un periodo conductor en la
evolucion del Estado Chileno. Més alla de los apoyos circunstanciales a los gobiernos de turno,
las elites de dichos gobiernos han puesto el Estado al servicio del Bien Comun, cuestion que ha
permitido la continuidad institucional, no obstante los periodos de quiebre democratico, prueba
de fuego para verificar la solidez de las instituciones histdrica.

5.- La intensidad de la participacion ciudadana en Chile, ha sido superior a la de las restantes
sociedades de la region, sin que ello signifique que ha sido Optima. Pero las inquietudes
ciudadanas, entre ellas las de caracter laboral, han estado presente en la agenda de los gobiernos
que con mayor velocidad, constantemente ha estado generando, modificando o derogando
normas, en funcion de la necesidad de los tiempos.

6.-Intelectuales, empresarios, sindicatos, fuerzas armadas e iglesia aparecen como las expresion
ciudadanas de mayor relevancia al momento de analizar la construccion de los derechos
laborales. Con distinta fuerza, con distintas alianzas, con ideologias mas o menos diversas o con
acciones mas o menos diversas o con acciones mas o menos efectivas, estos cinco actores se
presentan como los fundamentos organicos de la generacion de la normativa laboral en Chile.

7.- La continuidad de los derechos laborales es relativamente clara, desde la fundacion de la
Reptblica, existiendo un cambio violento en el momento que el modelo econémico chileno
cambid: La economia pequefia y cerrada transformada en pequefia y abierta necesitd, para
su competitividad en el medio ambiente globalizado, un fuerte viraje en la orientacion que
historicamente existia.

8.- Dichos cambios aparecen como incipientes frente al fendmeno post- capitalista que
enfrentamos, poniendo el tema de los derechos laborales en especial al momento de generar
politicas y estrategias de insercidon global en la nueva economia.

9.-No en vano, la re- definicion del Estado, inserto en la Aldea Global, de la ciudadania nacional
inserta ahora en la ciudadania planetaria, y la re- definicion de las estructuras econémicas,
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permiten prever un escenario agitado, ya que el siguiente estadio que enfrentaremos consiste en
la re- definicion de las relaciones del trabajo y sus consiguientes derechos.
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