el

o,

Goatrierog o

“DEPARTAMENTO JURIDICO -
UNIDAD DE DICTAMENES E INFORMES EN
DERECHO /

K 5304 (1296) 2016
K 5186(1271) 2016

(QD(/O ORD.: 3433
“MAAT.: A‘iiende presentacién respecto de la forma de
calcular ITs descuentos de las horas de trabajo sindical.

/ _
/‘{[ ANT.:1) | Instrucciones de 14.07.2017 de Jefe de
{ Departanento Jurfdico.

f 2). Ord. $i24 de 24.02.2017 de Inspectora Provincial del

;f Trabajo Santiago.
/ 3) Ord. 1680 de 12.05.2016 de Inspector Provincial del

| Trabajo S;antiago.
] 4) Pase J\l 734 de 18.05.2016 de Jefe de Gabinete de

AN j Director del Trabajo.

\ 5) Pase N° 0067 de 08.01.2016 de Subjefe Departamento

de Inspeccion.
6) Ord. 6797 de 29.12.2015 de Jefe Departamento Juridico.
7’)Pasej?l° 2117 de 18.12.2015 de Jefe de Gabinete de

Director del Trabajo.

f’/
SANTIAGO,
1B L ol /

DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

A : INSPECTORA PROVINCIAL DEL TRABAJO SANTIAGO
MONEDA N° 723 '
SANTIAGO CENTRO

Mediante presentacion del antecedente 3), se ha derivado

Informe de Fiscalizacién folio 1301/2016/737 de fecha 02.05.2016 emitido por el funcionario
Javier Andrés Rodriguez Umansky, para fos efe¢tos de determinar si el procedimiento de calculo
utilizado por la empresa Buses Vule S.A. RUT 76.071.048-2 para descontar las horas de trabajo
sindical de los dirigentes Sres. Luis Garrido Celis y Manuel Palma Pincheira, ambos, Presidente,

de las organizaciones, Sindicato Interempresas de Trabajadores del Transporte Publico y Conexo

Unisa de Vule, RSU 13130741, y Sindicato Inte“rempresa del Transporte y Afines Sinter-Unidos,

RSU 13021305, respectivamente, se enauentragajustado a derecho.

: |
El procedi'l[;niento de calculo consiste en dividir el total haber

del mes, concepto que incluye sueldo base, b no BVKC, bono de capacitacién, asignacion de

colacién y asignacion de movilizacion, por el tot | de horas de trabajo efectivo que contiene dicho

mes, el que a su vez se establece restando del rn’]mero de horas que contendria dicho mes { 31
|
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dias x 7.5 hrs) el total de horas de descanso quie contempla dicho mes ( 4 dias x 7.5 hrs.). Luego
dicho valor se multiplica por el nimero de horas de trabajo permiso sindical.

Atrespecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

Ei-articulo 249 del Cédigo del Trabajo, en su antigua
redaccion, esto es, sin las modificaciones intréducidas por la Ley N° 20.940 que Moderniza el
Sistema de Relaciones Laborales, cuerpo nom?atwo que entré en vigencia con fecha 01 de abril
de 2017, se referia al término “ permisos smdfq;ales” lo que fue reemplazado por el concepto de

“ horas de trabajo sindical’, manteniéndose mq!terable en lo restante el contenido del precepto,
resultando aplicable la jurisprudencia administrativa existente sobre la materia.

Al efecto,!ei referido precepto, dispone:

‘.05 empleadores deberdn conceder a los directores y
delegados sindicales las horas de trabajo sindical necesarias para ausentarse de sus labores con
el objeto de cumplir sus funciones fuera del IuQar de trabajo, las que no podran ser inferiores a
seis horas semanales por cada director, ni a ocho fratandose de directores de organizaciones

sindicales con 250 o més lrabajadores. ;
El t:empo de las horas semanales de trabajo sindical sera

acumulable por cada director dentro dei mes qalendano correspondiente y cada director podra
ceder a uno o mas de los restantes la tctahdad‘o parte del tiempo que le correspondiere, previo

aviso escrifo al empleador. :
Con todo,i podra excederse ef limite indicado en los incisos
anteriores cuando se lrate de citaciones-practic‘fadas a fos directores o delegados sindicales, en

su caracter de tales, por las autoridades pdbliqas las que deberan acreditarse debidamente si
asi fo exigiere el empleador. Tales horas 10 se cons:deraran dentro de aquellas a que se refieren

los incisos anteriores. S
E;’ a‘iemp que abarquen las horas de {trabajo sindical

olorgadas a directores o delegados para cumplyr labores sindicales se entendera frabajado para
todos los efectos, siendo de cargo del sindicato respectivo el pago de las remuneraciones,
beneficios y cofizaciones previsionales de cargo del empleador que puedan corresponder a

aquellos durante el tiempo de permiso. = =
Las normas sobre horas de trabajo sindical y pago de

remuneraciones, beneficios y cbz‘izacione.s previsionales de cargo del empleador podran ser
objefo de negociacion entre las partes.”

De la disposicion legal transcrita se desprende que
empieador se encuentra obligado a otorgar horas de trabajo sindical a los directores y delegados
sindicales con el objeto de que éstos pusdan d;arro!far las funciones propias de sus cargos, las
que no pueden ser inferior a seis horas semanales por cada director, ni a ocho cuando se trata
de directores de organizaciones sindicales con 250 o mas trabajadores.

Asimismo, se desprende que el tiempo ocupado en las
horas de trabajo sindical constituye un periodo gue “para fodos los efectos legales se entiende
como efectivamente frabajado,” lo que implical referirse a todas las consecuencias legales y
contractuales que de ella deriven, prerrogativa ésta que tiene por objeto impedir que les sean
negados derechos otorgados por ley, asi como beneficios contractuales gue les corresponderian
en su calidad de trabajadores, en iguales términbs que quienes laboraron efectivamente durante
dicho tiempo, conforme lo establece dictamen N° 5078/122 de 09.11.2005.

£r: el mismo sentido se establece que el pago de las
remuneraciones, cotizaciones y demés beneﬁd!ios es de cargo de la respectiva organizacion



sindical, salvo lo que acuerden las partec; sobre el particular a la luz de lo dispuesto en el inciso
final del referido articuio 249. B

De asta manera la ley impuso a la organizacién sindical la
obligacién de pagar a los directores o de!egadd)s las remuneraciones, beneficios y cotizaciones
previsionales que correspondan a dichos permdos sin perjuicio de sefalar que dicha materia
podia ser objeto de acuerdo o negociacién enfcre las partes, en virtud de la cual, el empleador
asuma o se obligue al pago de toda o parte de idichas prestaciones.

En el mlsr?o orden de ideas, al sefalar la ley que dicha
materia podia ser objeto de un acuerdo entre las partes, esto es, empleador y organizacién
sindical, no establecio formalidad o requisito alguno respecto de la suscripcidon de dicho acuerdo,
por tanto, su existencia se funda en el simple ponsenso o acuerdo celebrado entre las partes,
manifestacion de voluntad que podra axpresarse de forma tacita o bien expresa, acuerdo que
configura un contrato consensual g. mnom!riado conforme lo sefala este Servicio en los
dictdmenes nros. 5265/306 de 18.10. 1989 ' 3863/142 de 16.09.2003, reiterado en Ord. nro. 3361

de 27.08.2015 y 1335 de 08.03.2016.

De esta forma, el pago de las remuneraciones y cotizaciones
previsionales por el tiempo que abarquen las horas de trabajo sindical con el objeto que cumplan
las funciones sindicales, es de cargo de &_g organizacion sindical respetiva, en iguales términos a
los que se enconiraba obligado el empl'_éédor, por cuanto el legislador, al imponer a aquellas la
obligacion en comento, no ha efectuado distingo alguno en este sentido.

Por su pérte, y conforme la sefala la jurisprudencia
administrativa de este Servicio, c’:onteniéj‘af’en Ortj:l. Nros., 3141, de 27.05.85, 516/30, de 30.01.86,
reiterada en Ord.3486 de 09.08.2005, el concepto de “ remuneracion” a que alude el precepto
antes transcrito, ha sido expresamente 'Co'ncepfuaiizado por el legislador dentro de la normativa
laboral vigente en los términos previstos en el artlcuio 41, inciso 1° del Coédigo del Trabajo, de
manera tai que, para determinar el alcance de Fa obhgacnon impuesta por la ley a los sindicatos
de pagar las remuneraciones de sus drrectores en los periodos en que hace uso de permisos
sindicales, no cabe sino recurrir al concepto Iegai contenido en la norma antes indicado, la que al

efecto prescribe: :

“Se _entiende por remuneracion las contraprestaciones en
dinero y las adicionales en especie avaluables en dinero que debe percibir el trabajador del
empleador por causa del contrato de trabajo”.

De'esta m'anera para los efectos de entender que un
estipendio constituye remuneracion, -deben reunirse dos requisitos: que se trate de una
contraprestacion en dinero o en especie; ademap esta GUltima debe ser avaluable en dinero y que
el derecho del trabajador para percablr esta contraprestacmn tenga como causa el contrato de

trabajo.

En ese cohtexto corresponde que para los efectos de
calcular el valor de dichas horas se mcorporen todos los haberes que perciben los dirigentes en
el mes de trabajo, lo anterior considerando qug la finalidad que tuvo en vista el legislador al
considerar las horas de trabajo sindical como efectivamente trabajadas para todos los efectos
legales, fue impedir que el ejercicio de sus Iabores como representantes de un colectivo a través

del uso de las horas de trabajo smdacal pudlera éignlflcar la pérdida o el desconocimiento de los

derechos que la ley les otorga o blen de aiuellos pactados en instrumentos colectivos o

individuales, y asi resguardar su derecho a percibirio en iguales términos de quienes laboraron
efectivamente durante dicho tiempo. En ese séntfdo se ha pronunciado este Servicio en Ord.
1177 de 14.03.2017 a propésito de la inciusién en la base de calculo de las horas de permiso de
un bono de vacaciones, pagado por unlca vez, relterando que la base de calculo del valor de



horas de permiso sindical utilizadas por los dirlgentes de que se trata, debe considerar todas las
remuneraciones y beneficios que aquelios perciban en el respectivo mes”.

D_e a’sta fo:nga, y de acuerdo a lo establecido en el inciso 4°
del articulo 249 del Cdédigo del Trabajo, la [ organizacidn sindical asumird el pago de las
remuneraciones, cotizaciones previsionales y d;emés beneficios en aquelia proporcién en que los
dirigentes hagan uso de horas de trabaioisindidal.

Ccmformq se desprende del informe de Fiscalizacion folio
1301/2016/737 de fecha 02.05.2016 emitido por el funcionario Sr. Javier Rodriguez Umansky, de
los comprobantes de pago de remuneraciones y contratos individuales de trabajo, los
trabajadores por los cuales se consultd, Sres, Luis Garrido Celis y Manuel Palma Pincheira,
registran como fecha de inicio de la relacion ldboral, los dias 20.11.2009 y 01.01.2010. Ambos
desempefan la funcién de “conductor-de la Iocémdcron colectiva particular urbana”, en la ciudad
de Santiago de los buses de propiedad o adm!mestrac:lon del empleador y se encuentran afectos
a una jornada ordinaria de trabajo de 45 horas semana!es

I:a estruétura de remuneraciones de dichos trabajadores
se compone de los siguientes estipendios: sueldo base, bono de validacién por kildmetro
comercial (BVKC), bono cumplimiento: horas : de capacitacion, grafificacién legal y, ademas,
asignaciones no constitutivas de remuneracién, ;como son la de movilizacion y colacion.

Se consigna en [os respectivos contratos individuales de
trabajo, clausula tercera, que la gratificacion Iegal se pagara mensuaimente al trabajador y sera
equivalente a un doceavo de 4,75 ingresos msqlmos mensuales, io anterior de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 50 del Codlgo def TrabaJO

Con respecto a las asignaciones que no constituyen
remuneracion, como las aS|gnaC|ones cfe movmzac:lén y colacion, ambas fueron pactadas por un
monto fijo, de caracter mensual. : :

Gon rela&‘ién a los bonos de validacién por kildmetro
comercial { BVKC) y bono de cumplimiento hi‘oras de capacitacion, se infiere del Informe de
Fiscalizacién, que ambos formaron parig del contrato colectivo celebrado por el Sindicato RSU
13013598 y que fueron extendidos a IOS"trabajaBores, ya individualizados.

£l prfmero de ellos, de acuerdo a lo consignado en el
referido informe, se acordd en Ios s:gwemes termlnos

Mensuainiente se calcularg un valor unitario por kilbmetro
comercial en base a la informacién de va!fdac:lones y kilometros comerciales de la totalidad de la
Unidad de Negocio N° 3 (incluyendo semr:los tmnca!es y zonas alimentadoras)} considerando la
operacién del segundo mes anterior a dfChO céleulo ( asi para el bono correspondiente a mes de
mayo de un afio determinado se ca!culara d:cho valor con la informacion operacional del mes de

marzo del mismo ario. : ‘
Ef valor se calcularéd considerando un precio de $ 10 por

cada validacion que se realice en la Unidad de | egocio N° 3 en el marco de su operacion. Las
validaciones a considerar seran las que el Mrmst‘reno de Transporte y Telecomunicaciones ( MTT)
informe a Buses Vule S.A. en las Ilqwdac;;ones de pago de este ultima.

El monto ¢btenido en el punto anterior seréa dividido por el
total de kilémetros comerciales recorrido por los fservicios de la totalidad de la Unidad de Negocio
N° 3 en el mes correspondiente, obteniendo esta forma un valor unitario por kildmetro comercial

para dicho mes. s ‘
El valor unitario por kitometro comercial seré multiplicado

por la cantidad de kildmetros comerciélés'que e!fectivamente haya hecho un conductor en dicho



mes, genherandose de esta forma el bouo de vahdac:on por kildmetro comercial que recibira el
conductor.

El begundo se pagara a los trabajadores afectos al
presente confrato colectivo por un monto de $'40.000 que se pagard mensualmente en el caso
que el trabajador asista en forma puntuai'e integra a las jornadas de capacitacién, de acuerdo a
la pauta de trabajo efaborada por el empleadofr. £n el caso de trabajadores bajo el régimen de
Jormada parcial, dicho bono seré de un monto de $ 26.667.

Con respecto a la determinacion del valor hora de trabajo y
del valor dia, se deben tener en cuenta los criterios establecidos por este Servicio a propésito de
los trabajadores sujetos a remuneracion fija cbntenidos en los dictamenes Nros. 2489/117 de
27.04.1994, 5308/230 de 26.09.1996, & 700/353 de 19.11.1999, reiterado en Ord. N° 372 de
25.01.2015, 4811/0224 de 17.12.2001, que regula respecto de los trabajadores afectos a una
remuneracion mensual, el valor diario de’ la rem‘unerac:on y el valor de |a hora de trabajo sobre la
base de lo dispuesto en el articulo 16 del reglaqnento N° 969 , de 1933, del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, vigente en virtud del articulo|3° transitorio del D.F.L. N° 1 de 1994, del referido

Ministerio, que fija el texto refundido, coordlnadb y sistematizado del Codigo del Trabajo.

Al efecto 9[ articulo 16 del reglamento, dispone:

‘Para déterminar el tanto por hora correspondiente ai
sueldo, se tomara el total ganado en ias uitlmas 4 semanas, dividiéndolo por ciento 192 o

doscientas veinticuatro en su caso”

‘ !
Con relacion a esta norma regiamentaria, este Servicio ha
sefalado de forma reiterada que su aplicacion debe efectuarse de la siguiente manera:

a). Se cﬁivide el sueldo mensual por 30 para determinar

la remmuneracion diaria. R i
by Estej' sueldo por dia se multiplica por 28 para obtener

lo ganado en las Ultimas cuatros semanas. =

c) . El ptoducto de la multiplicacién anterior, se divide por
180, existiendo una jornada de 45 semangzies o por el ndmero que resulta de multiplicar el nimero
de horas de trabajo convenido semanalmente.

.De esta rr:anera, para efectos de determinar el valor diario
de la remuneracién mensual, se debe dividir el imonto correspondiente a dicha remuneracién por
30, factor que constituye una unidad de tiempo, gue debe ser considerada con prescindencia que
el mes tenga 28, 29, 30 ¢ 31 dias conforme io establece dictamen nro. 5700/353 de 1999 reiterado
en Ord. 344 de 23.01.2001, interpretacién [que se encuentra referida Unicamente a [a
determinacion del valor de la remuneracién diaria de los dependientes remunerados
mensualmente, razén por la cual no puede serv;r de base para negar al trabajador el pago de ia

remuneracion por €l dia trabajado que. exceda die 30

Una vez obtenida la base diaria, ella debe ser muitiplicada
por el numero de dias de inasistencia y el monto resultante de dicha operacion, debe descontarse
de la remuneracion mensual pactada.

Para los gfectos de descontar ias horas no trabajadas se
), b) y ¢), yla cantidad que resulte se debe

utiliza el procedimiento descrito en las {étras a
y dicho monto deducirse de las remuneraciones.

multiplicar por el nimero de horas no trabajadas

En consecuencia, para determinar el valor diario de la
remuneracién de un trabajador con remuneraclfén mensual debe procederse de acuerdo a lo
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establecido en la letra a), en tanto que para c;:alcular el valor hora de dichos trabajadores debe
utilizarse el procedimiento completo 'ya;descritfo.

Con rel?cién a la forma de estabiecer la remuneracion
correspondiente a las horas de trabajo sindﬁcai de aquellos dirigentes afectos a un sistema
remuneracional en base a tratos u otras ren"juneraciones de caracter variable, entendida esta
ultima como todo estipendio que, de gcuerdo al contrato de trabajo y respondiendo al concepto
de remuneracién, implique la posibilidad de que el resultado mensual total sea desigual de un
mes a otro, este Servicio ha sefialado ensu jl.l‘jrisprudencia administrativa contenida en dictamen
Nro. 469/16 de 23.01.1995, que e/ valor de fa hora de permiso sindical deberé determinarse
sumando el total de lo percibido por fal concepto durante la semana en que hacen uso de dicha
prerrogativa y dividiendo el resultado asi obﬁénido por el numero de horas que comprende a
jornada ordinaria pactada, excluidas ias '.hOraside permiso de que hicieron uso”.

De estaj forma, la determinacién del valor hora que
corresponde aplicar en los casos que los dirigentes sindicales hagan uso de las horas de trabajo
sindical, dependera del sistema remuneracional a que se encuentren afectos, sin perjuicio de gque
los criterios orientadores, aplicados a los trabajadores afectos a un sistema de remuneracién fija,
puedan también aplicarse respecto de los re tantes haberes percibidos mensuatmente por ios
dirigentes, por los efectos de determinar el valior hora de trabajo sindical, lo anterior, conforme se
sefalara en los parrafos precedentes, sjz‘n perju?cio del acuerdo que sobre tales materias hubiesen
convenido empleador y la organizacion. sindical al tenor de lo dispuesto en el inciso final del

articulo 249 del Cédigo del Trabajo. .

En confsecuencia s scbre la base las disposiciones
reglamentarias y legales citadas y confsideraciénes expuestas, cumplo con informar a Ud. que la
determinacion de las horas de traba';'ag':_jo sindical, de cargo de ia organizacién sindical, deben
calcularse sobre la base de los criterios desarrollados en el cuerpo del presente informe sin
perjuicio del acuerdo que sobre tales materias puedan celebrar fas partes.

Saluda a Ud.,

{i/C:SE RANCISCO CASTRO CASTRO

- | ABOGADO
VEFE DEPARTAMENTO JURIDICO
IRECCION DEL TRABAJO

4 g;&
JFCCQ?ICA

Distribucién;
-Destinatario
-Juridico

- Partes

- Control



