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ORD.: . /.

MAT.: 1. Para determinar la condicién de ejecutoria de la
resolucién que califica los servicios minimos y equipos de
emergencia, corresponde considerar, Unicamente, los
recursos administrativos pertinentes y no las eventuales
acciones jurisdiccionales que procedan, las que, de
admitirse, no afectan la ejecutoriedad def acto.

2. La resolucion que califica los servicios minimos y equipos
de emergencia, se encuentra ejecutoriada una vez
transcurrido el plazo gue la ley concede para interponer el
recurso ante el Director Nacional, sin que éste haya sido
deducido; o bien, cuando habiendo sido interpuesto ef
mismo, éste ha sido resuelto mediante resolucién expresa.

3. Esta Direccion deberd abstenerse de emitir un
pronunciamiento sobre la procedencia de admitir acciones
judiciales recursivas conira la resolucidn que califica los
servicios minimos y equipos de emergencia, las que, de
estimarse procedentes, no afectan la ejecutoriedad del acto.

ANT.: 1) Pase N°1382 de 15.11.2017, de Abogada Asesora

Director del Trabajo.
2) Instrucciones de 14.09.2017, de .Jefe Departamento

Juridico.

3) Instrucciones de 27.07.2017 y 05.06.2017, de Jefa Unidad
de Dictamenes e Informes en Derecho.

4) Presentacion de 25.04.2017, de Osvaldo José Parada
Rodriguez, Abogado Lizama y Cia.

FUENTES: Articulo 51 ley N°19.880. Articulo 360 Cadigo del
Trabajo.

CONCORDANCIAS: Dictamen N°1563/38, de 07.04.2017.
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Mediante presentacion de! antecedente 4) se ha solicitado
que esta Direccidn precise, a la luz de lo resuelto en el dictamen N°1563/38, de
07.04.2017, el momento en que se encuentra ejecutoriada la resolucién que califica los
servicios minimos y equipos de emergencia.

De igual manera, se consulta si ia resoluciéon administrativa
gue emite el Director Nacional del Trabajo, calificando los servicios minimos y equipos de
emergencia, es susceptible de reclamo judicial.

La consulta planteada reviste importancia en la situacion de
prorroga del instrumento colectivo vigente, pues, en dicho caso, y de acuerdo a lo resuglto
en dictamen N°1563/38, de 07.04.2017, la oportunidad para dar inicio a ia negociacion
colectiva, sera, a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la resolucion que califica los
servicios minimos y equipos de emergencia, en el entendido que dicho dia corresponde al
sexagésimo previo al término de la vigencia del instrumento colectivo anterior.

En tales circunstancias, se hace necesario precisar el
momento en que la resolucion que califica los servicios minimos y equipos de
emergencia, adguiere el caricter de ejecutoriada, para cuyos efectos cabe recurrir a las
disposiciones de la ley N°19.880, que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del Estado.

En efecto, el inciso 1° del articulo 51 del citado cuerpo
legal, establece:

“Ejecutoriedad. Los actos de la Administracion Publica
sujetos al Derecho Administrativo causan inmediata ejecutoriedad, salvo en aquellos
casos en que una disposicion establezca fo contrario © necesiten aprobacion o
autorizacion supetrior”.

La disposicion tegal citada destaca la ejecutoriedad como
caracteristica del acto administrativo, cuyo establecimiento descansa en la relevante
finalidad que tiene a su cargo la Administracién del Estado, cual es la proteccidén de
intereses puablicos.

En efecto, la Administracién, en tanto poder publico, se
encuentra dotada de una potestad de creacién de normas, las que se traducen en
decisiones ejecutorias que generan una carga o derecho, sin requerir para ello la
intervencion de otro poder del Estado.

Asfi, entonces, la excepcion que la misma norma contempla
a la ejecutoriedad del acto administrativo, cuando indica que los actos administrativos no
seran ejecutorios en aquellos casos en que una disposicién asi o establezca o cuando
necesiten aprobacion o autorizacion superior, debe ser entendido en el acontecido de la

propia administracion.

En otros términos, la ejecutoriedad se verifica en cada
poder del Estado, resultando improcedente sostener que el acto administrativo no se
encuentra ejecutoriado mientras no exista una sentencia ejecutoriada en un proceso
judicial de impugnacion, pues ello equivale a confundir los planos del control

intrapoderes.

Lo precedentemente expuesto, permite afirmar gue, una
vez terminado el procedimiento administrativo, el acto administrativo adquiere plena
ejecutoriedad, vale decir, para determinar la condicién de ejecutoria de la resolucién que
califica los servicios minimos y equipos de emergencia, corresponde considerar,
Gnicamente, los recursos administrativos pertinentes y no las eventuales acciones
jurisdiccionales que procedan, las que, de admitirse, no afectan la ejecutoriedad del acto.



Precisado io anterior, cabe determinar en qué momento el
acto administrativo por el que se consulta, esto es, la resolucién que califica los servicios

minimos y equipos de emergencia, se encuentra ejecutoriada.
Al respecto, cabe senalar que el incisc 11 del articulo 360

del Cédigo del Trabajo, dispone:

“La resolucién que emifa la Direccion Regional del Trabajo
calificando los servicios minimos y los equipos de emergencia de la empresa debera ser
fundada y emitida dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes al requerimiento. Esta
resolucion deberd ser notificada a las partes dentro de los cinco dias siguientes a su
emision y sélo seré recfamable ante el Director Nacional def Trabajo”.

De la disposicién legal preinserta, se colige que el
ordenamiento juridico ha dispuesto un mecanismo de impugnacion del acto juridico en
estudio, el que, de hacerse valer, paraliza fa ejecutoriedad y ejecutividad del acto hasta
que se resuelva definitivamente el recurso interpuesto.

Ahora bien, la doctrina de este Servicio sobre la materia,
contenida en dictamen N°5346/92 de 28.10.2016, ha sehalado que dicho requerimiento,
conforme a su naturaleza, se asimila al recurso jerarquico contemplado en el articulo 59
de la ley N°19.880, por lo que debera interponerse dentro de quinto dia y para resolver, no
se podra exceder del plazo de 30 dias habiles.

Conforme a lo antes senalado, no cabe sino concluir que la
resolucion que califica los servicios minimos y equipos de emergencia, se encuentra
ejecutoriada una vez transcurrido el plazo que la ley concede para interponer el recurso
ante el Director Nacional; o cuando, habiendo sido interpuesto el mismo, éste ha sido

resuelto mediante resolucién expresa.

Por su parte, para que la resolucién que califica los
servicios minimos y equipos de emergencia, ya sea la emitida por el Director Regional del
Trabajo o por el Director Nacional —conociendo del recurso interpuesto- produzca sus
efectos, debe ser notificada a las partes, dandose cumpiimiento, de tal forma, a la regla de
la ejecutividad consagrada en el inciso 2° del articulo 51 de la citada ley N°19.880, que

establece:

“Los decrefos y las resoluciones produciran efectos
juridicos desde su notificacion o publicacion, segin sean de contenido individual o
general”.

La norma legal transcrita refiere a la ejecutividad de las
resoluciones, esto es, la capacidad para producir sus efectos, cuestién que acontece en el
momento de su notificacién o publicacion, segin sea el caso.

De ello se sigue que, no obstante, la notificacién de una
resolucién, determina su ejecutividad, es decir, el momento a partir del cual produce sus
efectos, ello no permite afirmar la ejecutoriedad de la misma, toda vez que ello ocurre,
una vez que el recurso administrativo interpuesto, ha terminado, o una vez transcurrido el

plazo legal para su interposicion.

Luego, para dar por terminado el recurso administrativo
interpuesto, se requiere de una resolucién expresa que, acogiéndolo o rechazandolo, sea
notificada a las partes, fecha a partir de la cual producira sus efectos.

La conclusién antes anotada guarda armonia con la
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica contenida en dictamen N°40020,

de 06.07.2012.

Respecto a la procedencia de interponer recursos judiciales
en contra de la resolucion administrativa que califica los servicios minimos y equipos de



emergencia, cabe sefalar que de acuerdo a lo establecido en el artfculo 360 del Cédigo
del Trabajo, la resolucién que emita la Direccidn Regional del Trabajo, calificando los
servicios minimos y equipos de emergencia, solo sera reclamable ante el Director

Nacional de Trabajo.

Por su parte, mediante dictamen N°1563/38, de
07.04.2017, este Servicio ha resuelto “que el impedimento en el inicio de la negociacion
colectiva se encuenira referido al periodo que abarque el procedimiento de calificacion,
incluida la resolucion que dicte el Director Nacional de Trabajo en el evento que se haya
recurrido de la calificacion efectuada por la Direccion Regional”.

De esta suerte, no cabe sino concluir que, al no haber
contemplado el legistador, instancia judicial de impugnacion en contra de la resolucion
administrativa que califica los servicios minimos y equipos de emergencia, esta Direccion
debera abstenerse de emitir un pronunciamiento sobre la procedencia de admitir acciones
judiciales recursivas contra la referida resolucién, las que, de estimarse procedentes, no
afectan la ejecutoriedad dei acto.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones
formuladas, disposiciones legales citadas y jurisprudencia administrativa invocada,
cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1. Para determinar la condicidon de ejecutoria de la
resolucién que califica los servicios minimos y equipos de emergencia, corresponde
considerar, Gnicamente, los recursos administrativos pertinentes y no las eventuales
acciones jurisdiccionales que procedan, las que, de admitirse, no afectan la ejecutoriedad

del acto.

2. La resolucidon que califica los servicios minimos y
equipos de emergencia, se encuentra ejecutoriada una vez transcurrido el plazo que la ley
concede para interponer el recurso ante el Director Nacional, sin que este haya sido
deducido; o bien, cuando habiendo sido interpuesto el mismo, éste ha sido resueito

mediante resolucidn expresa.

3. [Esta Direccidn debera abstenerse de emitir un
pronunciamiento sobre la procedencia de admitir acciones judiciales recursivas contra la
resolucién que califica los servicios minimos y equipos de emergencia, las que, de
estimarse procedentes, no afectan la ejecutoriedad del acto.

Saluda a Ud.,

Juridico;
- Partes;

- Control.
- Boletin.

- Deptos. y Oficinas det nivel central

- Subdirector

- XV Regiones.

- Sra. Ministra del Trabajo y Prevision Social.

- Sr. Subsecretario del Trabajo.



