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Mediante presentacién citada en el antecedente 2),
requiere de esta Direccion la aclaracion de una serie de dudas que, segun sefiala,
se presentan al momento de aplicar la doctrina contenida en el dictamen 5078/122,
de 09.11.2005, que dice relacién con el procedimiento que debe llevarse a cabo en
caso de que el pago de las horas de trabajo sindical utilizadas por un dirigente sea
de cargo del sindicato respectivo, en conformidad a la ley.

Agrega que el problema surge al momento de materializar
las indicaciones de la citada jurisprudencia, por lo cual, formula las siguientes
interrogantes:

1. Si existe alguna forma de proteger la remuneracion del
dirigente sindical en caso de insolvencia del sindicato obligado a pagar a aquel la
remuneracion correspondiente a las horas de trabajo sindical de que haga uso en el
respectivo mes.

2. Si resulta procedente que el empleador efectle
descuentos de la remuneracién de un dirigente sindical por las horas utilizadas en
funciones propias de su cargo en el mes respectivo, si el pago por dicho tiempo
corresponde al sindicato y si, en tal caso, el aludido descuento puede verse
reflejado en el comprobante de remuneraciones de dicho dirigente.

3. Atendido que de acuerdo a lo sostenido en el apartado
3) del dictamen N°5078/122, de 09.11.2005, el empleador no puede consignar en
los comprobantes de remuneraciones los descuentos de las horas de trabajo
sindical de cargo del sindicato, requiere que se determine la forma en que se debe
reflejar el monto deducido por tal concepto, a fin de que no afecte las
remuneraciones del dirigente, ni incida, consecuentemente, en el eventual pago del
feriado legal, o de subsidio por licencia médica.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:



Los incisos primero, segundo, cuarto y final del articulo
249 del Codigo del Trabajo, prescriben:

Los empleadores deberan conceder a los directores y delegados sindicales
las horas de trabajo sindical necesarias para ausentarse de sus labores con
el objeto de cumplir sus funciones fuera del lugar de trabajo, las que no
podran ser inferiores a seis horas semanales por cada director, ni a ocho,
tratandose de directores de organizaciones con 250 o més trabajadores.

El tiempo de las horas semanales de trabajo sindical sera acumulable por
cada director dentro del mes calendario correspondiente y cada director
podré ceder a uno o més de los restantes la totalidad o parte del tiempo que
le correspondiere, previo aviso escrito al empleador.

El tiempo que abarquen las horas de trabajo sindical otorgadas a
directores o delegados para cumplir labores sindicales se entendera
trabajado para todos los efectos, siendo de cargo del sindicato respectivo el
pago de las remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales de cargo
del empleador que puedan corresponder a aquéllos durante el tiempo de
permiso.

Las normas sobre horas de trabajo sindical y pago de remuneraciones,
beneficios y cotizaciones previsionales de cargo del empleador podrén ser
objeto de negociacion de las partes.

De la norma precedentemente transcrita se infiere que el
empleador se encuentra legalmente obligado a otorgar a los dirigentes y delegados
sindicales las horas de trabajo sindical necesarias, con el objeto que estos Ultimos
puedan cumplir las funciones propias de sus cargos fuera del lugar de trabajo, los
que no podran ser inferiores a seis horas semanales por cada director, ni a ocho
tratandose de directores de organizaciones sindicales con 250 o mas trabajadores.

De igual forma, se desprende gue el tiempo que abarquen
dichas horas se entiende trabajado para todos los efectos, consignandose, a su vez,
el derecho de dichos dirigentes y delegados sindicales al pago de las
remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales correspondientes a tales
horas, el cual es de cargo del respectivo sindicato, sin perjuicio de lo que acuerden
las partes sobre el particular.

A su vez, conforme a la doctrina reiterada de este
Servicio, contenida en los dictdmenes N°s. 904/38, de 01.02.1996 y 5265/306, de
18.10.1999, entre otros, debe necesariamente entenderse que las partes a que se
ha referido el legislador en el citado inciso final del articulo 249, son el empleador y
la organizacion sindical que se encontraria obligada a efectuar el pago de las horas
de trabajo sindical de que hacen uso sus dirigentes, toda vez que, precisamente, es
dicho sindicato quien tiene un interés directo en celebrar un acuerdo que afecta a su
patrimonio.

Precisado lo anterior, cabe agregar que si bien la norma
en comento establece los minimos legales de seis u ocho horas semanales, segtn
el caso, que debe otorgarse a los directores sindicales para cumplir con las
funciones propias de su cargo, en conformidad a la reiterada y uniforme
jurisprudencia administrativa de este Servicio sobre la materia, nada obsta a que las
partes involucradas, esto es, el empleador y el sindicato respectivo, puedan
convenir el uso de un mayor nimero de horas o no establecer limites para tal efecto,
a fin de que dichos representantes gremiales cuenten con el tiempo necesario para
desarrollar sus funciones, sea que tales acuerdos se pacten expresamente o
constituyan la forma en que las partes a que se ha hecho referencia han entendido y
ejecutado la norma convencional del instrumento colectivo que contempla dichas



horas de trabajo sindical, situaciéon esta Ultima que responde doctrinariamente a la
teoria denominada regla de /a conducta.

Asimismo, de acuerdo a la jurisprudencia ya citada, el
tenor literal del inciso final de la disposicion legal antes transcrita y comentada, al
disponer que la materia en analisis puede ser objeto de negociacion de las partes,
sin mayor especificacion, indica que no se exigi® requisitos o formalidades
especiales para celebrar dicha negociacidon, de lo cual es posible concluir que
bastara para establecer su existencia un simple consenso de voluntades, expresado
en la forma que las partes estimen conveniente.

Cabe reiterar, por otra parte, lo sefialado por esta
Direccién, mediante dictamen N°1413/32, de 31.03.2017, en cuanto a que la
sustitucion por la ley N°20.940 del término permisos sindicales por el de horas de
trabajo sindical, en las disposiciones que contemplan dicha prerrogativa, se justifica,
en primer término, porque aquellas confieren el mismo caracter a dichas horas que
a las correspondientes al cumplimiento de la prestacidén de servicios, en tanto el
tiempo otorgado por la ley para efectuar actividades sindicales debe entenderse
trabajado para todos los efectos por el dirigente respectivo, consignando, a su vez,
los aludidos preceptos, el derecho de aquel al pago de las remuneraciones,
beneficios y cotizaciones previsionales correspondientes a tales horas, que es de
cargo de la organizacién respectiva. Asi lo ha entendido, por lo demas, esta
Direccién, en el apartado 1) del dictamen N°5078/122, de 09.11.2005, en cuanto
concluye: «La expresion “se entendera trabajado para todos los efectos”, a que hace
referencia el inciso 4° del articulo 249 del Cédigo del Trabajo, en alusion al tiempo
que abarquen los permisos otorgados a directores o delegados para cumplir labores
sindicales, debe entenderse referida a todas las consecuencias legales y
contractuales que de ello se deriven».

Precisado lo anterior, corresponde entrar al analisis de las
consultas especificas planteadas, todas las cuales dicen relacién con situaciones en
que el obligado al pago de las horas de trabajo sindical es el sindicato respectivo.

1. Se consulta, en primer término, sobre la forma de
proteger la remuneracion del dirigente sindical en caso de insolvencia del sindicato
obligado a pagar la remuneracién del primero, correspondiente a las horas de
trabajo sindical de que haga uso en el respectivo mes.

Sobre el particular, cabe hacer presente que, en virtud del
principio de autonomia sindical, no corresponde a esta Direccién pronunciarse sobre
dicha materia, sino que ella debe ser resuelta por la asamblea de la propia
organizacion sindical. En efecto, corresponde a aquella la obligacién de adoptar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a la norma en referencia, permitiendo
que sus directores hagan uso de las horas de trabajo sindical en la forma y con las
prerrogativas que le confiere la ley, entre estas, el derecho al pago de las
remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales correspondientes a tales
horas, que es de cargo de la organizacién respectiva.

Cabe agregar al respecto que la eventual insolvencia
objeto de la consulta no puede implicar de modo alguno que Ia obligacion de pago
de dichas horas utilizadas por un dirigente sindical deban ser de cargo del
empleador, salvo que en virtud de la autonomia de Ia voluntad y en conformidad a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 249, antes transcrito y a la doctrina de este
Servicio, expuesta en parrafos precedentes, las partes asi lo hubieren acordado.

2. Se requiere, por otra parte, determinar si resulta
procedente que el empleador deduzca de la remuneracién mensual de un dirigente
sindical las horas utilizadas durante el mismo periodo en funciones propias de su
cargo, si el pago por ese tiempo es de cargo del sindicato y si, en tal caso, el



correspondiente descuento puede verse reflejado en el comprobante de
remuneraciones del dirigente de que se trate.

Sobre esta materia, valga reiterar lo sostenido en el
dictamen N°5078/122, de 09.11.2005, emitido por este Servicio, segtn el cual, dado
que el tiempo que abarquen las horas de trabajo sindical debe entenderse como
efectivamente trabajado para todos los efectos, las horas utilizadas para el
cumplimiento de tales funciones en un mes determinado, no pueden, en caso
alguno, considerarse como no laboradas, ni consignarse como tales en la
liquidacion de sueldo respectiva, Ello, naturalmente, sin perjuicio de que el pago de
las remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales por el tiempo que
abarquen las horas de trabajo sindical corresponda a la organizaciéon sindical
respectiva.

Lo anterior autoriza a sostener, en respuesta a la consulta
especifica planteada, que no existe inconveniente juridico alguno para consignar en
la respectiva liquidacién de sueldo mensual el monto correspondiente al descuento
de remuneraciones practicado por el empleador a las remuneraciones de un
dirigente sindical, por las horas de que hizo uso este Ultimo en el mismo periodo
para el cumplimiento de las funciones propias de su cargo. Por el contrario, no
resulta juridicamente procedente que el tiempo utilizado para tal efecto por aquel en
un mes determinado aparezca en dicha liquidacién como descontado del total de
dias trabajados.

Cabe advertir, finalmente, en relacién con esta materia,
que contrariamente a lo sefialado por el requirente en el apartado 5. de su
presentacion, no resulta juridicamente procedente que las partes acuerden que el
empleador compense el gasto que le ha significado pagar las horas utilizadas en
labores sindicales, que son de cargo del sindicato, descontandolo del monto
correspondiente a las cuotas ordinarias y extraordinarias que aquel debe deducir de
las remuneraciones de los socios de la respectiva organizacion, y depositarlo en la
cuenta corriente o de ahorro de aquella, por cuanto, con arreglo a la reiterada y
uniforme jurisprudencia de este Servicio, contenida, entre otros pronunciamientos,
en el dictamen N°4544/322, de 22.09.1998, tal procedimiento contraviene la norma
establecida en el articulo 262 del Cédigo del Trabajo.

3. Por dltimo, en atenciéon a que, de acuerdo con lo
sostenido en el apartado 3) del dictamen N°5078/122, de 09.11.2005, el empleador
no puede consignar en los comprobantes de remuneraciones como no laboradas las
horas de trabajo sindical de cargo del sindicato, se requiere determinar la forma en
que se debe reflejar el monto deducido por tal concepto, a fin de que no afecte las
remuneraciones del dirigente, ni incida, consecuentemente, en el eventual pago del
feriado legal, o de subsidio por licencia médica.

Sobre el particular, cabe, en primer término, reiterar que
en conformidad al pronunciamiento a que se alude en el parrafo anterior, la
expresion «se entenderéd trabajado para todos los efectos», contemplada en el
inciso cuarto del articulo 249 del Cédigo del Trabajo, en alusion al tiempo que
abarquen las horas de trabajo sindical otorgadas a los directores y delegados para
cumplir labores propias del cargo, debe entenderse referida a todas las
consecuencias legales y contractuales que de ello se deriven, prerrogativa esta que
tiene por objeto impedir que les sean negados derechos otorgados por ley, asi como
beneficios contractuales que les corresponderian en su calidad de trabajadores, en
iguales términos a aquellos que laboraron efectivamente durante dicho tiempo.

Ello implica, con arreglo a lo sostenido por esta Direccion
en los ordinarios N°4090, de 13.09.2006 y N°1177, de 14.03.2017, cuyas copias se
adjuntan, que el empleador esta obligado a continuar pagando a los directores
sindicales todas las remuneraciones y beneficios que percibian antes de ejercer
dicho cargo y de hacer uso de las horas de trabajo sindical que les confiere la ley;



entre estos, los bonos o asignaciones condicionados al requisito de no registrar
ausencias en el respectivo mes, aun cuando estas sean justificadas, asi como
aquellos que se paguen por Unica vez en el afio; lo anterior, sin perjuicio de que, a
falta de acuerdo entre las partes al respecto, el pago de las remuneraciones y
beneficios de que se trata seréd de cargo del empleador y de la organizacién sindical
que representan los directores en referencia, en proporciéon al tiempo que estos
hubieren prestado servicios o hecho uso de las horas de trabajo sindical, en el
respectivo mes; lo anterior sin perjuicio de lo que pudieren haber pactado las partes
sobre el particular, segin ya se indicara.

Lo expuesto precedentemente autoriza a concluir que
atendido que el tiempo correspondiente a las horas de trabajo sindical debe
entenderse como efectivamente trabajado para todos los efectos, la base de célculo
del valor de dichas horas utilizadas por los directores y delegados sindicales debe
considerar todas las remuneraciones y beneficios que aquellos perciban en el
respectivo mes.
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