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1) Resulta juridicamente procedente incluir la
asignacion prevista en el articulo 3° de I ley N°
20.905, en la base de calculo de la indemnizacién
fegal por afios de servicios prevista en el articulo
163 del Cédigo del Trabajo y en la sustitutiva de!
aviso previo contemplada en el incisc 4° del
articulo 162 del mismo cuerpo legal, respecto del
personal que se desempefie en las funciones
mencionadas en la disposicién citada, en los
establecimientos de educacion  parvularia
financiados por la Junta Nacional de Jardines
infantiles, via transferencia de fondos.

2) Asimismo, la asignacion prevista en el articulo
3° de la ley N° 20.805, debera incluirse en la base

de calculo del feriado proporcional, contemplado
en el articulo 73 del Cédigo del Trabajo.

1) Instrucciones Jefa de la Unidad de Dictamenes
e Informes en Derecho, de 25.03.20189.

2) Ord. N° 1123/2018, del Jefe de la Divisian
Juridica de la Subsecretaria de Educacién
Parvularia, de 14.11.2018.

3) Ord. N° 1061/2018, del Jefe de la Divisién
Juridica de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, de 25.10.2018.

4) Oficio Ord. N° 015/2335, del Vicepresidente

Ejecutivo (S), de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, de 24.10.2018.

5) Ord. N° 4905, de Jefe de Departamento Juridico
(S), de 25.09.2018.

8) Ord. N° 4904, de Jefe de Departamento Juridico
(S), de 25.09.2018,

7) Presentacion del Sr. Francisco Loeser Bravo,
representante legal, segln indica, de la Sociedad
de Asistencia y Capacitacién, de 25.05.2018.

Articuio 3° de la ley N° 20.905, gue “Regulariza
Beneficios de Estudiantes, Sostenedores %
Trabajadores de la Educacion que Indica y Ofras
Disposiciones”; articulo 5° del decreto N® 230, de
2016, que “Reglamenta Asignacién Para el



Personal que se Desempefia en las Funciones de
Director, Educador de Péarvulos, Técnicos de
Educacion Parvularia, Administrativo y Auxiliar, en
los Establecimientos de Educacién Parvularia
Financiados por la Junta Nacional de Jardines

Infantiles a que se refiere el Articuio 3° de la ley N°
20.905";

CONCORDANCIA: Ordinarios N° 2887, de 17.05.1994: y N°¢
3.285/188, de 30.06.1999.
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PUENTE ALTO
nromanini@protectora .cl

Mediante presentacién singularizada en el Ant. 7), se ha
solicitado un pronunciamiento juridico a esta Direccion, en orden a determinar si la
asignacion prevista en el articulo 3° de la ley N° 20.905, debe ser incorporada en la base
de caiculo de la indemnizacion legal por afios de servicios y feriado propercional que
correspondiera, en el caso de trabajadores dependientes de establecimientos de educacién

parvularia financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via transferencia de
fondos, administrados por instituciones privadas.

Requeridas, la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la
Subsecretaria de Educacién Parvularia, emitieron sus informes a través de los gue, en lo
pertinente, coincidieron en que la potestad interpretativa para efectos de fijar el sentido v
alcance del precepto en cuestién, es de la Direccién del Trabajo.

Sobre el particular, cabe sefialar que los incisos 1°, 2%y 3° del
articulo 3° de la ley N° 20.905, de 2017, que “Regulariza Beneficios de Estudiantes,
Sostenedores y Trabajadores de la Educacion que ndica y Otras Disposiciones”, disponen:

“Concédese, a partir del 1 de marzo de 201 6, una asignacicn
para el personal que se desempefia en las funciones de director, educador de péarvulos,
técnico de educacién parvularia, administrativo y auxiliar en los establecimientos de

educacion parvularia financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via
transferencia de fondos.

Tendra derecho a la asignacion sefialada en el inciso anterior
el personal que cuente con un nombramiento o contrato de trabajo vigente con dichas
entidades empleadoras de una antigliedad de, a lo menos, cuatro meses al momento de su
pago. Este requisito se acreditaré con copia de la respectiva resolucién o confrato de
trabajo, segun corresponda. Ademds, la entidad empleadora debers presentar un

certificado en que conste que las cotizaciones previsionales del trabajador con derecho a
la asignacion se encuentran pagadas.

Esta asignacion ascenderé a una cantidad equivalente a un
porcentaje de la diferencia entre ef parametro remuneracional a que alude el inciso siguiente
¥ la remuneracion bruta mensuaiizada que le corresponda al trabajador. Sila remuneracion
antes indicada excede el parametro remuneracional, este no tendra derecho a la



asignacion. El reglamento determinaré la forma de calcular la remuneracion bruta
mensualizada, para lo cual podré considerar un promedio de remuneraciones. Asimismo,
la determinacién del monto de la asignacion se realizars en proporcion a la jornada laboral
del trabajador, de la forma en que lo establezca el reglamento”.

Agregan, los incisos 4° y 6°, en lo pertinente que “e/ parametro
remuneracional y el porcentaje de la asignacion se fijiarén anualmente mediante decreto
Supremo del Ministerio de Hacienda, el cual también serd suscrito por el Ministro de
Educacién, y regirén para el periodo comprendido entre el mes de julio del afio de su
dictacion y el mes de junio del afio siquiente, pudiendo ser modificados mediante el mismo
procedimiento. El referido parémetro tendré en consideracién la remuneracion mensual
bruta pagada por fa Junta Nacional de Jardines infantiles al personal de su dependencia

que desempefia las funciones sefialadas en el inciso primero, en los establecimientos que
administra de manera directa”.

“La asignacion sera de cargo fiscal, se pagara mensuaimente,
tendra el caracter de imponible y tributable ¥ no servira de base de célculo de ninguna otra
remuneracion. La asignacion seré pagada por el respectivo empleador, siendo de su entera
responsabilidad su pago oportunc e integro. EI Estado, por su parte, tendrs |a

responsabilidad de transferir a la entidad empleadora los recursos para el pago de la
asignacion”.

A suturno, los incisos 1°, 2° y 3° del articulo 5° del decreto N°
230, de 2016, que “Reglamenta Asignacién Para el Personal que se Desemperia en las
Funciones de Director, Educador de Parvulos, Técnicos de Educacién Parvularia,
Administrativo y Auxiliar, en los Establecimientos de Educacion Parvularia Financiados por

la Junta Nacional de Jardines Infantiles a que se refiere ef Articulo 3° de la ley N° 20.905"
prescriben:

“La remuneracion bruta mensualizada, a la cual se refiere el
articulo 3° de la ley N° 20.905, se calculard en la oportunidad y forma siguiente:

1.- En el mes de enero de cada afio, considerando el promedio
de las remuneraciones mensuales de ios meses de Jjulio a diciembre del afio anterior a su
célculo. Esta remuneracion se considerard para la determinacién de la asignacion
correspondiente a los meses de enero a junio del afio correspondiente a su célculo.

2.- En el mes de jufio de cada ario, considerando el promedio
de las remuneraciones mensuales de los meses de enero a Jjunio del mismo afio. Esta
remuneracion se considerara para la determinacién de Ia asignacion correspondiente a los
meses de Julio a diciembre de ese afio.

Solo para Jos efectos de calcular la remuneracién mensual a
que se refieren los numerales anteriores, se considerarén las sefialadas en los incisos

primero y segundo del articulo 41 del Codigo del Trabajo, incluidas las asignaciones de
movilizacion y colacion.

No obstante lo establecido en el inciso anterior, no se
considerara para el calculo de la remuneracion mensual antes sefialada, la asignacién
establecida en el articuio 3° de Ia ley N° 20.905; las horas extraordinarias de frabajo; las
asignaciones de pérdida de caja; desgaste de herramienta; prestaciones familiares
otorgadas en conformidad a la ley; indemnizacién por afios de servicios y las demds que
proceda pagar al extinguirse /a relacion contractual; los aguinaldos; los viaticos; y los bonos
similares a los que se establecen en los articulos 25 ¥ 60 delaley N° 20.883 o en ias feyes
gue en el futuro se dicten para los mismos efectos”

Luego, el articulo 6° del reglamento sefala:

‘Los recursos destinados para el pago de esta asignacion
seran administrados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles, Servicio que los transferira
de manera mensual a las entidades piblicas o privadas que creen, mantengan y/o
administren jardines infantiles, reguladas por el decreto supremo N° 67, de 2010, del



Ministerio de Educacion y que cuenten con convenio vigente de transferencia de fondos.
Los recursos serédn transferidos a la cuenta corriente de la entidad receptora de los fondos,
que esta abridé y mantiene actualmente en virtud de/ precitado decreto”.

Por su parte, el decreto N° 813, de 2018, “Fija el Parametro
Remuneracional y Porcentaje de la Diferencia entre dicho Parémetro y la Remuneracién
Bruta Mensualizada, Determinada en conformidad a lc previsto en el Decreto Supremo del
Ministerio de Educacién N° 230, de 2018, al cual ascenderd la Asignacion Establecida en

el Articulo 3° de la ley N° 20.905, para el periodo comprendido entre el mes de julio de 2018
y el mes de junio de 2019".

De los preceptos legales antes anotados se infiere, en primer
término, que los beneficiarios de la asignacion de gue se trata son quienes cumplen
funciones de director, educador de parvulos, técnico de educacién parvularia, administrativo

y auxiliar en los establecimientos de educacién parvularia financiados por la JUNJI via
transferencia de fondos.

Ademds, se colige que para tener derecho a dicho
emolumento los dependientes deberan tener —en el caso analizado- un contrato de trabajo

con sus empleadores, con una antigiiedad de, a lo menos, cuatro meses al momento de su
pago.

A su turno, esta asignacion constituye una suma de dinero
equivalente a un porcentaje de la diferencia entre el parametro remuneracional vy Ia
remuneracion bruta mensualizada que le corresponda a cada trabajador,

Ademas, se pagard mensualmente, por el respectivo
empleador, siendo de su entera responsabilidad su pago oportuno e integro, a contar del
1° de marzo de 20186.

Luego, "tendra el carédcter de imponible y tributable y no
servird de base de célculo de ninguna otra remuneracién”.

De esta manera, y en armonia con la doctrina de este Servicio
contenida en Oficio Ordinario N° 2887, de 17.05.1994 y dictamen N° 3.285/188, de
30.06.1998, de la norma legal transcrita, se sigue, 2 contrario sSensuy, gue no existe
inconveniente juridico para considerar el monto de la bonificacion en estudio para los
efectos de determinar un beneficio de naturaleza juridica diversa a remuneraciones y
asignaciones, como es el caso de las indemnizaciones legales por término de servicios.

En seguida, el parametro remuneracional para el periodo
comprendido entre el mes de julio de 2018 y el mes de junio de 2019, se encuentra fijado
en el decreto N° 813, de 2018, segln funciones y regidn, teniendo presente que aguel esta
calculado para una jornada ordinaria de trabajo de 44 o 45 horas, sin perjuicio de su
proporcionalidad, en el caso de jornadas inferiores.

Ademas, se consigna que para el periodo comprendido entre
el mes julic de 2018 y junio de 2018, “la asignacién del articulo 3° de Ja fey N° 20.905
ascendera a un 100% de la diferencia entre el parametro indicado en el articulo anterior y

la remuneracion bruta mensualizada calculada de conformidad al reglamento del articulo 3°
antedicho".

‘ Precisado lo anterior, en la especie se consulta si la
asignacion prevista en el articulo 3° de Ia ley N° 20.905, debe ser incorporada en la base

de calculo de la indemnizacion por afios de servicios y feriado proporcional que
correspondiera.

Al respecto se debe indicar que el inciso 1° del articulo 172
del Cadigo del Trabajo, prescribe:

"Para los efectos del pago de las indemnizaciones a gue se

refieren los articulos 163 bis, 168, 169, 170 y 171, la ditima remuneracién mensual



comprendera toda cantidad que estuviere percibiendo el trabajador por la prestacién de sus
servicios al momento de terminar el contrato, incluidas las imposiciones Y colizaciones de
prevision o seguridad social de cargo del trabajador y las regalias o especies avaluadas en
dinero, con exclusién de la asignacion familiar legal, pagos por sobretiempo y heneficios o
asignaciones que se otorguen en forma esporadica o por una sola vez al aiio, tales como
gratificaciones y aguinaidos de navidad”.

De la norma precedentemente transcrita se infiere que para
los efectos determinar la indemnizacion por afnos de servicio y la sustitutiva del aviso previo,
la dltima remuneracion mensual comprende toda cantidad que estuviere percibiendo el
trabajador por la prestacién de sus servicios al término del contrato, incluidas las
imposiciones y cotizaciones previsionales o de seguridad social de cargo del trabajador y
las regalias o especies avaluadas en dinero.

Se deduce, asimismo que deberan excluirse para el calculo
de que se trata, los pagos de sobretiempo v los beneficios o asignaciones que se otorguen
en forma esporadica o por una sola vez al afio, tales como las gratificaciones, cuando son
pagadas anualmente y los aguinaldos de navidad.

De esta manera, la jurisprudencia administrativa del Servicio,
contenida en el ORD. N° 647/039, de 02.02.1999 ha precisade que el concepto Gltima
remuneracion mensual que utiliza el legislador reviste un contenido y naturaleza eminente
factico o pragmatico ya que alude a toda cantidad que estuviere percibiendo el frabajador.

En ese mismo contexto debe sefialarse que dentro del referido
articulo 172, la norma precedente es Ia regla general de acuerdo a la cual debe
determinarse la base de calculo de la indemnizacion por tiempo servido, y que las

excepciones las conforman las exclusiones, de caracter taxativo, que la misma disposicién
establece.

Es necesario precisar también que entre esas excepciones
existe una de caracter geneérico, esto es, los beneficios o asignaciones que se otorguen por
una sola vez al afio, tales como gratificaciones y aguinaldos de navidad.

Luego, necesario es concluir que es la propia ley, en su tenor
literal la que, respecto de beneficios como los que nos ocupan, define y limita su alcance
para [os eventuales efectos de ser o no considerados en el célculo de Ja indemnizacion, ya

que de su texto se infiere directamente que éstos se excluyen en cuanto revistan caracter
esporadico o anual.

Precisado lo anterior, cabe tener presente que la asignacion
contenida en el articulo 3° de la ley N° 20.905, de que se trata, equivalente a un porcentaje
de la diferencia entre el parametro remuneracional y la remuneracién bruta mensualizada
que le corresponda al trabajador que se desempefia en las funciones de director, educador
de parvulos, técnico de educacién parvularia, administrativo y auxiliar en los
establecimientos de educacién parvularia financiados por la Junta Nacional de Jardines
Infantiles via transferencia de fondos, constituye una suma de dinero, que percibe el

personai indicado y que se paga a los beneficiarios mensualmente, de caracter imponible y
tributable.

De esta suerte, analizada Ia asignacion de que se trata a la
go del Trabajo, preciso es convenir que la misma redne las
condiciones que dicho precepto exige para incluiia en la base de calcuio de la

indemnizacion legal por afios de servicio y la sustitutiva del aviso previo que correspondiere
percibir al referido personal.

] Sefalado lo anterior, consultado si la asignacion prevista en
gel artzcylo _3"’ de ia I_ey N°® 20.905, debe ser incorporada en la base de calculo de ia
indemnizacién por feriado proporcional, cimpleme manifestar a Ud. lo siguiente:

El articulo 73 del Cédigo del Trabajo, establece:



"El feriado establecido en el articulo 67 no podra compensarse
en dinero.

Solo si el trabajador, teniendo los requisitos necesarios para
hacer uso del feriado deja de pertenecer por cualquier circunstancia a Ja empresa, el

empleador deberd compensarle el tiempo que por concepto de feriado le habria
correspondido.

Con todo, el trabajador cuyo confrato termine antes de
completar el afio de servicio que da derecho a feriado, percibira una indemnizacién por ese
beneficio, equivalente a Ja remuneracion Integra calculada en forma proporcional al tiempo

que medie entre su contratacion o la fecha que enterd la ditima anualidad y el término de
sus funciones.

En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, y en
la compensacién del exceso a que alude el articulo 68, Ias sumas que se paguen por estas

causas al trabajador no podrén ser inferiores a las que resulten de aplicar lo dispuesto en
el articulo 71",

De la norma precedentemente transcrita se infiere, que el
legislador prohibe la compensacién en dinero del beneficio de feriado legal, no obstante lo
cual, por excepcién, acepta tal compensacion en los casos siguientes:

1) Cuando el trabajador, teniendo los requisitos necesarios
para hacer uso del feriado, deja de pertenecer a la empresa por cualquier circunstancia, y

2) En el caso que el conirato de trabajo termine antes de
completar el trabajader el afio de servicio que le da derecho al sefialado beneficio.

De igual norma se colige que el trabajador que deja de
pertenecer a la empresa antes de completar un afio de servicio, tiene derecho a percibir
una indemnizacion por concepto de feriado, calculada en forma proporcional al tiempo

transcurrido entre su contratacién o la fecha en que entero la Ultima anualidad y el término
de sus funciones.

Asimismo, se desprende que el monto de |a indemnizacién por
este beneficio no puede ser inferior a Ia cantidad que resulte de la aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 71 de! Cédigo del Trabajo.

Por su parte, el citado articulo 71, en sus cuatro primeros
incisos establece:

“Durante el feriado, Ia remuneracién integra estara constituida
por el sueldo en ef caso de los trabajadores sujetos al sistema de remuneracion fija.

En el caso de los trabajadores con remuneraciones variables,
la remuneracion integra seré el promedio de lo ganado en los Gitimos tres meses frabajados.

Se entenderd por remuneraciones variables los tratos,
comisiones, primas y otras que con arreglo al contrato de trabajo impliquen la posibilidad
de que el resultado mensual total no sea constante entre uno y otro mes.

Si el trabajador estuviere remunerado con sueldo y
estipendios variables, la remuneracion integra estara constituida porla suma de aquél y el
promedio de las restantes”

De esta manera, se colige que tratdndose el feriado
proporcional de una indemnizacién, que corresponde percibir al trabajador al término de la
relacion laboral, en los casos analizados precedentemente: y por ofro lado, aquelia debe
ser equivalente a la remuneracion integra, como ya se expresara, que estara consiituida
por el sueldo, por el promedio de lo ganado en los Ultimos tres meses trabajados o bien,
por el sueldo mas las remuneraciones variables percibidas en igual periodo, segun se trate
de dependientes sujetos a un sistema de remuneracién fija, exclusivamente variable o



mixto, respectivamente, preciso es convenir por las razones expuestas precedentements,

que la asignacién contenida en el articulo 3° de la ley 20.905 debera incluirse en [a base de
calculo def feriado proporcional.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales

citadas, jurisprudencia administrativa y consideraciones formuladas, cimpleme informar a
Ud. lo siguiente;

1) Resulta juridicamente procedente incluir la asignacion
prevista en el articulo 3° de la ley N° 20.905, en la base de calculo de la indemnizacién legal
por afios de servicios prevista en e articulo 163 del Cédigo del Trabajo y en la sustitutiva
del aviso previo contemplada en el inciso 4° del articulo 182 del mismo cuerpo legal,
respecto del personal que se desemperie en las funciones mencionadas en la disposicidn
citada en los establecimientos de educacién parvularia financiados por la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, via transferencia de fondos

2) Asimismo, la asignacién prevista en el articulo 3° de |a ley
N®20.805, debers incluirse en la base de célculo del feriado proporcional, contemplado en
el articulo 73 del Cédigo del Trabajo.
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