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RESUMEN:

La Direccion del Trabajo carece de competencia para
intervenir en caso de afiliaciones realizadas en
contravencidon a la ley, tanto respecto de sindicatos
como de asociaciones de funcionarios, y para
pronunciarse acerca de la aplicacién de un acuerdo
marco, celebrado al margen de la normativa que regula
la negociacidn colectiva, contenida en el Libro 1V del
Cédigo del Trabajo, sin perjuicio de lo sefialado en el
presente oficio.

ANTECEDENTES:
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Unidad de Pronunciamientos, Innovacion y Estudios
Laborales.
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Departamento de Relaciones Laborales.

3)Ordinario N°1276 de 25.03.2020 de la Sra. Jefa del
Departamento Juridico y Fiscal (S).

4Memo N° 21 de 02.12.2019 del Sr. Jefe del
Departamento Juridico y Fiscal.

5)Revisidn de 28.11.2019 de! Sr. Jefe del Departamento
Juridico y Fiscal.

B)Instrucciones de 02.09.2019 de la Sra. Jefa de la
Unidad de Pronunciamientos, Innovacion y Estudios
Laborales.

7)Pase N°76 de 05.06.2019 de la Sra. Jefa del
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8)Memo N° 6 de 25.04.2019 del Sr. Jefe del
Departamento Juridico y Fiscal

9)}Presentacion de 28.03.2019, de don Guillermo Caro
Molina por la Corporacién Municipal de Educacion,
Salud y Atencion de Menores de Puente Alto.
10)Documento de don David Alejandro Zafiiga Cancino,
recibido el 18.03.2019.

11)Ordinario N° 761 de 27.02.2019 de la Sra. Jefa de la
Unidad de Dictamenes e Informes en Derecho.
12)Pase N°20, de 04.02.2019 del Sr. Jefe del
Departamento de Atencién de Usuarios (S).



13)Pase N°146, de 29.01.2019 de la Sra. Jefa de
Gabinete dei Sr. Director del Trabajo.

14)Oficio N°862, de 22.01.2019, de la Coniraioria
General de la Replblica

15)Presentacion de 11.01.2019, de don David Zlhiga
Cancino.

SANTIAGO, 06 Jur 2028

DE: JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL (S)

A SR. DAVID ZUNIGA CANCINO
CAMPODENARTE@GMAIL.COM

Mediante presentacion del antecedente 15}, Ud. solicita a la Conlraloria General
de la Repuiblica, en su calidad de dirigente de ia Ascciacion de Funcionarios de la
Corporacién Municipal de Educacidn, Salud y Atencidn de Menores de Puente Allo, un
pronunciamiento respecto del encasillamiento en lista 2 de que fue objeto vy sobre
diferencias en la entrega de ciertos beneficios entre distintos funcionarios de dicha
Corporacion, las que, a su juicio, no estarian debidamente justificadas.

Senala que una parte del personal de salud primaria de la Corporacion esta sfiliado
al Sindicato y otra a la Asociacion de Funcionarios y que incluso aigunos funcionarios se
encuentran afiliados, simultaneamente, a ambas organizaciones. Agrega que se eniregaron
determinados beneficios solo a los funcionarios afiliados al Sindicato, con el cual se habria
celebrado un acuerdo marco. Dicho érgano contralor derivé su solicitud a esta Direccion

por carecer de competencia respecto de la empleadora, dado su caracter de entidad de
derechao privado.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

En cuanto a su primera inquietud, cabe sefialar que solicitado informe scbre este
particular a la Corporacion Municipal de Educacion, Salud y Atencion de Menores de Puente
Alto, a referida entidad sefiald que se adoptarian las medidas pertinentes con el objeto de
dejar sin efecto el encasillamiento en lista 2 y mantenerlo en lista 1.

En relacion a la segunda situacion planteada cabe hacer presente gue la doctrina
vigente de esta Direccion, contenida, enfre otros, en los dictdmenes N°s 541/341, de
07.11.1997; 541/34, de 04.02.1997 y 6066/141, de15.12.2017, ha precisado que, luego de la
entrada en vigor de la ley N°19.378, Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, los
funcionarios regidos por dicho normativa pueden constituir v afiliarse a asociaciones de
funcionarics regidas por la ley N°19.296, por disponerlo asi el articulo 4° inciso segundo de
fa citada tey, mas no asi conformar ni ingresar a las organizaciones sindicaies reguladas
por el Cédigo del Trabajo.

En efecto, {a disposicién legal citada establece:

“El personal al cual se aplica este Estaiufo no estara afecto a las normas sobre
negogciacion colectiva y, sobre la base de su naluraleza juridica de funcionarios pablicos,
podré asociarse de acuerdo con las normas que rigen al sector puiblico”,

Conferme a la norma legal citada, precise es concluir que los funcienarios regidos
por la citada ley N°19.378 solo podrian afiliarse a una asociacion de funcionarios, de suerte
tal que, si se afiliaron a la organizacion sindical alli constituida, tal afiliacion no cumpliria
cor los requisitos legales vigentes a esos efeclos.
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Por ofra parte, esta Direccién ha sehalado mediante dictamen N°4582/71, de
19.11.2014, que carece de competencia para intervenir en una situacion como la planteada
que dice relacién con afiliaciones realizadas en confravencion a la ley, sin perjuicio del
derecho que asiste a los afectados de impugnar la validez de dichas afiliaciones, ya sea en
instancias previstas en las estructuras de las propias organizaciones sindicales o mediante
la interposicion de las correspondientes acciones ante los Tribunales de Justicia.

A su vez, mediante Ordinario N° 578, de 30.01.2018, esta Direccion ha precisado
que, sin perjuicio de las facultades que la ley N° 19.296 ha otorgado a este servicio respecto
de las enfidades regidas por esta nommativa, no corresponde a esta Reparticion
pronunciarse sobre materias gue pertenecen al ambito propio del funcionamiento interno
de dichas organizaciones, como lo son, enire ofras, los requisitos de afiliacion
contemplados en sus estalufos, atendido que en este aspecio gozan de plena autonomia,
quedando a salvo el derecho de los afectados de impugnar la validez de la norma estatutaria
de que se frata ante los Tribunales de Justicia.

Por (ltimo, en cuanto a la situacién relacionada con que la Corporacion empleadora
estaria otorgando beneficios estipulados en un Acuerdo Marco sélo a los frabajadores
afiliados al sindicato, cabe sefialar que el inciso 2° del articulo 4° de la ley N° 19,378,
dispone:

“El personal al cual se aplica este Estatuto no estara afecto a las normas sobre
negociacion colectiva y, sobre la base de su naluraleza juridicos de funcionarios publicos
podra asociarse de acuerdo a las normnas del sector pablico™.

De acuerdo con fa disposicion legal antes transcrita y comentada, al personal regido
por el Esfatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal no le son aplicables las normas
que regulan la negeciacion colectiva, contenidas en el Libro IV del Cadigo del Trabajo. En
tal sentido se ha pronunciado este Servicio, entre otros, en los dictamenes N°s 6597/297,
de 28.11.1996; 6773/341, de 07.11.1997 y 382/11, de 25.01.2005. Por otra parie, |a doctrina
institucional también ha precisado, que la Direccidn del Trabajo carece de competencia para
pronunciarse sobre la situacién planteada en la especie, por cuanto ella dice relacion con
la aplicacion de clausulas coniractuales que son fruto de la autonomia de 1a voluniad de las
partes de que se trata y que no se rigen por las normas sobre negociacién colectiva
previstas en el Libro IV del Codigo del Trabajo. {Dictamenes 214/4 de 15.01.2009 y 3897/58,
de 1°.09.2009).

En consecuencia, en mérito de las consideraciones expuestas, doclrina
administrativa y disposiciones legales citadas, cumplo con informar a Ud. que la Direccion
del Trabajo carece de competencia para intervenir en situaciones que dicen relacién con
afiliaciones realizadas en contravencion a la ley v con las divergencias suscitadas por la
aplicacion de un acuerdo marco que habria celebrado un sindicato conformado por
funcionarios de atencion primaria de salud municipal y la corporacion empleadora sin
perjuicio del derecho que asiste a los afectados de impugnar la validez de dichas afiliaciones
y de resolver las aludidas diferencias surgidas a propdsitc de la aplicacién del acuerdo
marco, ya sea en instancias previstas en las estruciuras de las propias organizaciones

sindicales © mediante la interposicion de las correspondientes acciones ﬁm%
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