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RESUMEN:

1) No resulta procedente que el empleador,
unilateralmente, fraccione los periodos destinados a la
realizacidn de actividades curriculares no lectivas de los
docentes que se desempefian en educacion basica y
media, toda vez que la duracién de 45 minutos de dichos
espacios para los afios escolares anteriores derivé en
una regla de la conducta, que complementd las
estipulaciones sobre jornada de esos dependientes.

2) No resulta procedente exigir a los docentes de aula
gue prestan servicios en los colegios particulares
pagados la realizacién de actividades curriculares no
tectivas, ni ef cuidado de Ia disciplina de los alumnos en
los patios v en los comedores, durante sus recreos.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 24.07.2020, 27.05.2020 y
18.12.2019, de Jefa Unidad de Pronunciamientos,
Innovacién y Estudios Laborales (S).

2) Ordinario N° 1.102 de 30.08.2019, del Inspector
Comunal del Trabajo Santiago Sur Oriente.

3) Correo electronico de 01.07.2019, solicitando
fiscalizacion investigativa,

4) Presentacién de 17.05.2018, del Sindicato de
Trabajadores del Colegio Mayor Pefialolén.

5) Presentacién de 14.05.2019, de don Rodrigo Moraga.
8) Ordinario N° 1.585 de 02.05.2019, de la Jefa de la
Unidad de Pronunciamientos, Innovacién y Estudios
Laborales

7) Correo electrénico de 24.04.2019 de don Rodrigo
Moraga, adjuntando antecedentes.

8) Presentacién de 17.04.2019 de don Rodrigo Moraga

Guerrero, en representacién del Colegio Mayor
Pefialolén.
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Mediante presentacion dei antecedente 8), Ud. ha sciicitado un pronunciamiento

juridico que determine si es procedente que los docentes realicen actividades lectivas o
curriculares no lectivas en los tiempos de recree de los alumnos,

Precisa que el establecimiento educacional realizé una serie ds ajustes
pedagogicos, curriculares y organizacionales con Ia finalidad de mejorar el aprendizaje de
los alumnos. Para ello, redujo la carga académica semanal de los educandos y amplio sus
tiempos de recreo. En este sentido, v como empleador, estima que el maycr tiempo de

recrec de los estudiantes debe ocuparse, por los profesionales de la educacién, para la
realizacion de actividades propias de la funcion docente.

Aflade que el arffculo 80 del Estatuto Docente no resulta aplicable a los
establecimientos particulares pagados, como es su caso, por lo gue la jornada de los
profesionales de la educacion se rige por las disposiciones de! Cédigo del Trabajo, siendo
aplicable el artfculo 34 del codigo aludide para regular el tiempo de descansc dentro de la

jornada de trabajo, esto es, un perfodo destinado a colacién que en el caso especifico
asciende a 45 minutos.

Agrega que, pese a que no resulta aplicable el articulo 80 del Estatuto Docente,
otorga descansos & los profesionales de la educacion dentro de la jornada diaria, superiores
a los regulados en la normativa nacional para los deméas tipos de establecimientos.

A su vez, en 2015 se habria iniciado un procesc continuo de disminucion de las
horas de auia y aumento de la cantidad de horas destinada a actividades curriculares no
lectivas para los docentes, sl que concluyd el afic 2049, al alcanzar una proporcién de 60%
y 40%, respectivamente, lo cual fue convenido mediante instrumento colectivo con la
organizacién sindical. Concordando este acuerdo con los ajustes curriculares de los
estudiantes, en los hechos, el aumento de recreo de los alumnos significo una disminucion
de los tiempos destinados a docencia de aula de los educadores, con el subsecuente
aumento de los perfodos destinados a actividades curriculares no lectivas, por tratarse, a
su {uicio, de tiempos laborables para los profesionales de la educacion.

Para dar cumplimiento al principio de contradictoriedad de los interesados se confirio
traslado al Sindicato de Trabajadores del Colegio Mayor de Pefialolén por Ordinario del
antecedente 8), organizacion que contesté por presentacién del antecedente 4). Sefialan,

en sintesis, que el empleador aiterd unilateraimente, para el afio 2019, los horarios y formas
de trabajo que hablan estado vigentes hasta el 2018,

En ese sentido mencionan la fragmentacién de los tiempos destinados a las
actividades curriculares no lectivas en perfodos que no resultan Utiles para realizar un
trabajo real y efectivo de la labor no lectiva, el que hasta el afic 2018 estaba organizade en
blogues de 45 minutos continuos; que tampoco se ha respetado el descanso histérico de
los docentes quienes, hasta el afio 2018, tenfan descansos parcizies entre clase y clase



que les permitia la recuperacion fisica y animica del docente y el cuidado de I vozZ, mientras
que durante el 2019 hay docentes que no tienen ninglin descanso durante el dia laboral,

Sobre lo consultado, es posible informar, que el articulo 3° del Estatuto Docente
dispone: “Este Estatuto normars los requisitos, deberes, obligaciones y derechos de
caracter profesional, comunes a todos los profesionales sefialados en el articulo 1 ° Ja
carrera de aguellos profesionales de Ja educacién de establecimientos del sector municipal
incluyendo aquelios que ocupan cargos directivos y técnicos-pedagdgicos en sus organos
de administracion v el contrato de los profesionales de la educacién en el sector particutar,
en los términos establecidos en el Titulo |V de esta ley. Con todo, no se aplicara a los
profesionales de la educacién de colegios particulares pagados las normas del inciso

segundo del articulo 15, de los cingo incisos finales del articulo 79, los articulos 80, 81 y 84
y el inciso segundo del articulo 88, del Titulo IV de esta ley”.

Por su parte, el inciso primero del articylo 78 del mismo cuerpo legal establece: “Las
relaciones laborales entre los profesionales de la educacicn y los emplea
educacionales del sector particufar, asi como aquellas existentes en los establecim
Cuya administracion se rige por el decreto ley N° 3.166, de 1980, serén de derecho p
Y se regiran por las normas de/ Cdédigo del Trabajo v sus disposiciones compiementa
todo aquello que no esté expresamente establecido en este Titulo”.
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rivado,
rias en

Finalmente, el inciso pendttimo del articulo 80 de la Ley N°
disposiciones de este articulo no se aplicaradn a los contratos doce
profesionales de la educacién y establecimientos educacionales pa

19.070 previene: “Las
ntes celebrados entre
rticulares pagados’.

Del andlisis arménico de |1a normativa transcrita es posible afi
del Estatuto Docente, que regula la jornada de

aplicable a los profesionales de la educacic

particulares pagados, quienes se rigen, en esta materia, por las disposiciones del Cédigo

del Trabajo, no siéndoles aplicable, en consecuencia, la limitacién del maximo de horas
lectivas que un docente puede realizar semanalmente.

rmar, que el articulo 80
los docentes del sector particular, no resulta

N que se desempefian en establecimientos

Sin embargo, en & caso especifico que se analiza, las partes acordaron, por
instrumento colectivo vigente al inicio del afic escolar 2019, lo siguiente:

“8. Horas lectivas v no !ectivas_

“El colegio continuars aumentando, durante Ia vigencia de este contrato colectivo,
el nimero de horas no lectivas para las educadoras

de péarvulo y profesores, las que
alcanzaran al 40% de |a Jornada de trabajo pactada.

‘De esta forma, las horas lectivas

no deberan exceder def 60% de aquellas que debe
frabajar ef profesor.

“Se entenderé por horas no lectivas, conforme a lo sefialado en fa Ley No. 20.903,
‘aquellas labores educalivas complementarias a la f

uncién docente de aula, refativa a log
procesos de enseﬁanza-aprendizaje considerando, prioritariamente, la preparacion y

. la evaluacién de fos aprendizajes de los estudiantes,

fambién las labores de desarrollo profesional v tra
marco del Proyecto Educativo Institucional y
establecimiento cuando corresponda.

bajo colaborativo entre docentes, en ef
del Plan de Mejoramiento Educativo del



"Asimismo, considera aquellas actividades profesionales que contribuyen al
desarroflo de la comunidad escolar, como la atencion de estudiantes v apoderados
vinculada & los procesos de ensefianza; actividades asociadas a la responsabilidad de
Jjefatura de curso, cuando corresponde; trabajo en equipc con otros profesionales def
establecimiento, actividades complementarias al plan de estudics o extraescolares de
Indole cultural, cientifica o deportiva; actividades vinculadas con orgahismos o instituciones
publicas o privadas, que contribuyan al mejor desarrollo del proceso educative y al
cumplimiento del Proyecto Educative Institucional v del Froyecto de Mejoramiento
Educativo, si correspondiere, y otras anédlogas que sean establecidas por la Rectorfa’,

"Asimismo se entenderd como horas no lectivas actividades asociadas a la Jefatura
de Departamento o Coordinacion de Primer Ciclo.

“El Colegio cumpliré con la presente cldusula de manera progresiva, concluyendo el
afic 201¢".

Como es posible advertir, la estipulacién recién transcrita no regula la duracién que
deben tener los perfodos destinados a actividades curriculares no lectivas, sinc que se limita
a establecer que estas laborss abarcarén el 40% de la jornada pactada del docentes. Porlo

anterior, resulta necesario determinar cuél es el sentido que las partes le han otorgado a
dicha clausula contractual.

Esta situacion se encuentra regulada en el inciso tercero del articulo 1564 del Codigo
Civil, que establece que las cldusulas de un contrato se interpretaran "por la aplicacion

préctica que hayan hecho de ellas ambas partes, 0 una de las partes con aprobacién de la
otrg",

Al efecto, la jurisprudencia administrativa de esta Direccidn, contenida entre otros,
en el Ordinario N° 5,618, de 18.11.2016, ha sostenido que “Esta regla también encuentra
fundamento en la jurisprudencia de este Servicio, en la cual se dictamina que conforme a
la teoria denominada regla de Ja conducta, un contrato puede ser interpretado por fa forma
como las partes lo han entendido y ejecutado, en términos tales que dicha aplicacién puede
legalmente llegar a suprimir, modificar o complementar cléusulas expresas de un contrato,
es decir, lJa manera como los contratantes han cumplido reiteradamente en el tiempo una
determinada estipulacion puede modificar o complementar el acuerdo inicial que en ella se
contenia. En otros términos, la aplicacion préctice que se haya dado a las estipulaciones

de un contrato fija en definitiva la interpretacion y el verdadero aicance que las partes han
guerido darle”,

Conforme a lo anterior, y para contar con maycres antecedenies esta Direccién
estimoé pertinente instruir una fiscalizacidén de caracter investigativo en el establecimiento
educacional, la que fue practicada por |z Inspeccion Comunal del Trabajo Santiage Sur
Oriente, individualizada con el nimero de Comisidn 1308/2019/2724, vy cuyo Informe de
Exposicién de fecha 29.08.2019 fue siaborade por ia Inspectora Daniela Araya Soto.

En el referido informe se consigna, en ic que interesa:

“2. Hechos constatados respecto de las materias fiscalizadas.

“Tenidos a la vista anexos de contrato de trabajo de los afios 2017 y 2018, se verifica que
presentan firma de las paries.

‘Respecto de los anexos de contrato del afio 201 9, se verifica que no presentan firma de
los trabajadores.



‘Revisados horarios de los afios 2017 — 2018, se verifica que los bloques horarios fanto de
las horas lectivas como no lectivas eran de 45 minutos cada una; a excepcién de los
trabajadores indicados en los N° 4, 6, 13, toda vez que cumplen funciones en ef pre basica,

“Los trabajadores de educacicn pre bésica, en los afios 2017-201 8, los blogues lectivos

eran de 45 minutos y no lectivos se encontraban fragmentados en tiempos desde 15, 20,
30 y 45 minutos.

‘Revisados horarios del afio 201 S, de los trabadores de Ia muestra, se constata que los
bloques de horas lectivas y no lect

ivas se encuentran distribuidos segun se expone:

Duracion  de  horas Duracién de horas no
Trabajador | lectivas lectivas Ciclo
1 45 y 50 minutos 10, 15, 25, 40 y 45 minutos | 1° ciclo
25, 35, 40, 45, 50 y 60
2 40, 45 y 50 minutos minutos 19 ciclo
3. 10, 15, 30, 45 y 75
3 40 y 45 minutos minutos 2° ciclo
4 45 minutos 15, 30 v 45 minutos Pre basica
5 40 y 45 minutos 10, 25 y 40 minutos 2° ciclo
6 45 minutos 45 minutos Pre basica
7 40, 45 y 50 minutos 10, 30, 40 y 45 minutos 2° ciclo
8 40 y 45 minutos 30, 40, 45, 50 y 60 minutos | 1° ciclo
3, 10, 15, 40, 45 y 60
9 40 y 45 minutos minutos 3% ciclo
10 40, 45 y 50 minutos 30, 40, 45 y 50 minutos 3° ciclo
11 40 y 45 minutos 30, 40, 45 y 80 minutos 2° ciclo
12 40, 45 y 50 minutos 30, 45, 85 y 70 minutos 3° ciclo
113 45 minutos 15, 30, 45 y 90 minutos Pre basica

“Segin se observa en la tabla que anteced
pasando exclusivamente de 45 minuios en
minutes en el afio 2019,

e, los bloques lectivos fueron modificados
los afios 2017 ~ 2018 g tiempos de 40, 45 y 50

‘Respecto de los blogues no lectivos que durante fos afios 2017 — 2018 fueron de 45

minutos, se puede apreciar que estos en el afio 201 8, fueron fragmentados en tiempos de

5, 10, 15, 25, 30, 40, 48, 65, 70 y 90 minutos cada uno, segin ef caso. Con la excepcién de

la trabajadora indicada en ef N° g de acta FI-2 adjunta, toda vez que los blogues no lectivos
quedaron de 45 minutos, mejorando su situacion, segtn declars,

“‘Conforme a las declaraciones oblenidas, los tiempos no fectivos en los afios 2017, 2018,
2019, son utilizados entre otras cosas,

, para la preparacion de material, correccién de
pruebas, confeccicn se pruebas, realizar lecturas complementarias®.

De los antecedentes descrifos consta, que si bien las partes no especificaron en el

ento colectivo la duracién de los perfodos para la realizacién de las actividades
curriculares no lectivas, estos corresponden a blo

instrum

, sofo el afio 2019 estos pericdos fueron fragmentados, en tiempos de 5, 10, 15,
25, 30, 40, 45, 65, 70y S0, dependiendo del docente.

Cumple precisar, que esta afirmacion resulta valida para los profesionales de la

educacién que se desempefian en ensefianza basica y media, mas no para los



dependientes de educacién prebésica, guienes no han visto modificadas estas condiciones
oara el afio 2018,

Ahora bien, en lo que respecta a los tlempos de recreo, es dable sefialar, que
atendido que ni el Estatuto Docente ni sus leyes complementarias han definido qué debe
entenderse por "recreo”’, la jurisprudencia adminisirativa de esta Direccién, aplicando lo
dispuesto en los articulos 18 y 20 del Cédigo Civit sefial6, en el Dictamen N° 3.628/216 de
22.07.1993, que: "¢l legislador af utilizar en la norma en comento la exprasién ‘recreos’, ha

querido referirse precisamente a una medida de tiempo, dentro de la jornada de trabajo del
docente, destinada a su esparcimiento y relajacién.

“De ello se sigue que el referido perfodo no puede destinarse & la realizacién de
actividades, que como las curriculares no lectivas, o el cuidado de la disciplina del
alumnado, no importan un alivio efectivo del trabajo”.

En cuanto a ia aplicacion de la institucion del recreo a los docentes de aula que se
desempefian en establecimientos particulares pagados, ia jurisprudencia administrativa de
este Servicio sostiene, en el Dictamen N° 6.068/144 de 15.12.2017, que:
“independientemente de que a los docentes de que se trata no les sea aplicable el articulo
80 def Estatuto Docente y que puedan tener convenido en sus contratos solo horas de aula,
los planes y programes de estudic sean estos los del Ministerio de Educacién o los propios
aprobados por las respectivas Secretarias Ministeriales de Educacin, contemplan para los
colegios particulares pagados, al igual que para los demés sectores educacionales, la
obligacion de establecer recreos después de cada hora de clases, pudisndo los mismos
acumularse para los efectos de conformar el horario diario de clases (...)".

“En efecto, desde la perspectiva del docente de aula dicho descanso resulta
necesario atendido ef desgaste emocional, fisico e intelectual que la exposicién personal
en forma conlinua y sistemética en la sala de clases le ocasiona al mismo. En efecto en Ia
realizacion de tal exposicion el profesional debe generar emociones positivas, prestar
atencion a la materia que explica, la metodoiogia, el vocabulario y los gestos que utiliza, ef

tono de voz que emples, la disciplina del grupo y la buena relacién con elflos, el aprendizaje
de cada alumno en particular y su motivacién.

“No dar dicho recreo implicaria, entonces, vulnerar la norma prevista en el articulo
8° bis del Estatuto Docente y letra ¢} del inciso 1° del artfeulo 10 del D.F.L. N°2 de 2016 que
fija el texto refundide, coordinado y sistematizado de fa Ley N°20.370 con las normas no

derogadas del D.F.L. N*1, de 2015, que establecen ef derecho de los frabajadores a que
se respete su integridad fisica, psicoldgica y moral.

‘Cabe agregar, asimismo, que de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° def
artfculo 184 del Cédigo def Trabajo, es obligacién del empleador tomar todas las medidas
necesarias para proteger eficazmente la vida y sajud de los trabajadores, informando de los
posibles riesgos y manteniendo las condiciones adecuadas de fhigiene y seguridad en las

faenas, como también los implementos necesarios para prevenir accidentes y
enfermedades profesionales.

“‘De este modo, si al distribuir la jornada de trabajo del docente de aula, conforme a
los planes y programas de estudio del respectivo establecimiento educacional, se
establecen periodos destinados a recrecs, luego de las horas de clases, precisc es sostener
que dichos espacios de tiempo deben ser destinados al descanso, ne solo del educando
sino también del educador, como un derecho minimo irrenunciable para éste ultimo, no
pudiendo el empleador obligarios a realizar actividades curriculares no lectivas o
encargarse de la disciplina de los alumnos en los patios y eh los comedores”.



En el caso que se analiza, es dable anotar, que en las planificaciones individuales
aportadas por el empieador se advierte Gue, los afios 2017 y 2018, los tiempos de recreo
de los alumnos correspondian a tiempos de descanso de los docentes. Lo anterior se ve
refrendado, ademas, por declaraciones de alguncs docentes -que no se desempefian en
prebasica- quienes, durante el proceso de fiscalizacion sefalaron:

“Trabajador N° 8

‘Los afios 2017-2018, las horas no lectivas eran blogues de 45 minutos cada hora; en ef
afic 2019, tengo horas no lectivas de 45 minutos ¥ 25 minutos incorporando el recreo de

los estudiantes; antes e] recreo de los estudiantes erg af mismo que el de los profesores;
ahora los estudiantes tienen més recreo que nosotros”,

“Trabajador N°© g

"Ahora el recreo de los alumnos fo utilizamos como hora no lectivas, antes ef recreo de fos
alumnos coincidia con nuestra hora de descanso”

“Trabajador N° 10

“En los afios 2017 - 2018, las horas lectiva
caincidian con los recreos de fos alumnos™.

S ¥y no lectivas eran de 45 minutos, los recrecs

En este sentido, cumpie sefialar, que no se ajusta a ia normativa Y, por lo tanto, no

resulta procedente exigir a los docentes que se trata la realizacion de actividades fectivas o
Curriculares no lectivas durante los recreos, toda vez que implicaria la renuncia a un

descanso que constituye un derecho minimo e irrenunciable del profesional de Ia
educacion.

En consecuencia, sobre Ia base de |

as consideraciones formuladas, disposiciones
legales citadas y jurisprudencia administrati

va invocada, cumple con informar a usted:

1) Que no resulta
periodos destinados a la re

Fecreos.

Saluda atentaments 3 ud.,
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