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DICTAMEN:

~

ACTUACION:
Fija doctrina

MATERIA:
Documentacion laboral, trabajadores traspasados a
Servicio Local de Educacion Publica. Ley N° 21.040.

RESUMEN:

Las Corporaciones Municipales se encuentran
obligadas a conservar la documentacion laboral original,
relativa a los dependientes que se traspasan a los
Servicios Locales de Educacion Publica.

ANTECEDENTES:

1) Pase N° 83 de 28.12.2020, de Jefa de Gabinete de la
Subdirectora del Trabajo.

2) Instrucciones de 09.10.2020 y 20.11.2020, de Jefa de
Unidad de Pronunciamientos, Innovaciéon y Estudios
Laborales.

3) Ordinario N° 1.254 de 08.06.2020, de la Directora
Regional del Trabajo Metropolitana Oriente.

4) Correo electronico de 14.05.2020, de dofia Estefania
Betancourt Saez.

5) Ordinario N° 121/SG de 17.03.2020, del Secretario
General de la Corporacién Municipal de Desarrollo
Social de Macul.

FUENTES:
Ley N° 21.040, articulos 8° transitorio inciso primero, 19°
transitorio, 21° transitorio y 34° transitorio.

CONCORDANCIA:
1) Dictamen N° 3.268/46 de 22.08.2014.
2) Dictamen N° 3.677/189 de 06.11.2002.
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Mediante Ordinario del antecedente 5), usted ha solicitado un pronunciamiento
juridico que determine si la documentacion laboral, relativa a los dependientes que fueron
traspasados al Servicio Local de Educacion Publica Gabriel Mistral, debe quedar en poder
de la Corporacion Municipal remitiendo copia de la misma al aludido servicio local, o si, por
el contrario, los antecedentes originales deben enviarse al servicio local, manteniendo la
Corporacién solo copia de ellos.

Sobre lo consultado, es posible informar, que el articulo octavo transitorio, de la Ley
N° 21.040, en su inciso primero, dispone: “Fecha del traspaso del servicio educacional. El
1 de enero del afio siguiente a la fecha de entrada en funcionamiento de un Servicio Local,
se le traspasara, por el solo ministerio de la ley, el servicio educacional que prestan las
municipalidades, directamente o a través de corporaciones municipales, de las comunas en
las cuales éste ejerza su competencia, lo cual comprenderd los bienes muebles e
inmuebles, recursos financieros y personas asociadas a la prestacién de dicho servicio, de
conformidad a las disposiciones transitorias siguientes”.

Por su parte, el articulo décimo noveno transitorio, de la ley aludida, establece: “Del
procedimiento de traspaso. Los traspasos dispuestos en los pérrafos anteriores se
efectuaran de conformidad al procedimiento de traspaso regulado en este pérrafo, el que

debera resguardar siempre la continuidad del servicio educacional y el derecho a la
educacion de los estudiantes”.

Luego, el articulo vigésimo primero transitorio, del mismo cuerpo legal, prevé: “De
las obligaciones de las municipalidades. Las municipalidades que presten el servicio
educacional, directamente o a través de corporaciones municipales, deberan remitir al
Ministerio de Educacion toda la informacion que sea necesaria para el adecuado traspaso,
con una anticipacion de al menos seis meses antes de la entrada en funcionamiento del
Servicio Local al cual deban traspasar el servicio educacional. En el caso de los Servicios
Locales individualizados en el parrafo primero del numeral 1 del articulo sexto transitorio,
las municipalidades cuyo servicio se traspase el afio 2018 deberan remitir esta informacién
en el plazo de un mes desde la fecha de publicacién de la presente ley. Esta informacion
debera considerar al menos lo siguiente:

‘a) Una ndmina de los profesionales de la educacion y asistentes de la educacion
que se desemperien en establecimientos educacionales que, de conformidad a la presente
ley, serén traspasados a los Servicios Locales. Debera indicarse el respectivo régimen legal
y/o contractual, sefialdandose entre otros antecedentes que requiera el Ministerio, el nombre,
funcién que realiza, antigiiedad, lugar en que se desemperfia, situacién previsional y
remuneracion desagregada, y las asignaciones que le correspondan percibir.

‘b) Un inventario de los bienes muebles e inmuebles que deberan ser traspasados,
o entregados en comodato segun lo establecido en el numeral 3) del articulo undécimo
transitorio, de conformidad a los pérrafos 3° y 4° de estas disposiciones transitorias,
individualizandolos y sefialando el estado de conservacion en el cual se encuentran.
Respecto de los inmuebles y vehiculos motorizados, deberén expresarse todas las
menciones exigidas por la ley y reglamentacién respectiva para su inscripcién en los
registros pertinentes. Este inventario debera llevar la firma del director del respectivo
establecimiento educacional.

“c) Copia de los contratos o convenios vigentes con terceros proveedores de bienes
y servicios.

‘d) Un catastro de los servicios prestados dentro de la comuna, por los
establecimientos educacionales o a través de estos, o dirigidos a los propios
establecimientos, y dentro de las cuales se encuentre toda iniciativa y programa, de
cualquier indole, que esté siendo implementada por la municipalidad o corporacion
municipal, segin corresponda.



“e) Cualquier otra informacién que sea procedente para el adecuado traspaso del
servicio educacional.

“El Ministerio de Educacion, mediante resolucién, podra establecer otros
antecedentes que resulten necesarios para el adecuado traspaso del servicio educacional,
asi como determinar el formato en que éstos deberan remitirse.

“Asimismo, debera constituirse una comisién técnica con el objeto de colaborar con
la adecuada entrega de la informacién a que se refiere el literal a) del presente articulo.
Esta comision se constituira al menos ocho meses antes de la entrada en funcionamiento
del respectivo Servicio Local y estara compuesta por un representante de la municipalidad,
un representante de los profesionales de la educacion, un representante de los asistentes
de la educacion y un representante del personal que se desemperie en los Departamentos
de Administracién de Educacion Municipal o de las corporaciones municipales cuya funcién
se relacione directamente con la administracion del servicio educacional, junto a los equipos
técnicos que el Ministerio de Educacion destine para estos efectos. En el cumplimiento de
su funcién considerara la informacion que le sea proporcionada, de caracter laboral y
previsional del personal de las municipalidades o de las corporaciones municipales. Las
municipalidades correspondientes a los Servicios Locales sefialados en el numeral 1 del
articulo sexto transitorio se exceptuaran de la constitucion de esta comision.

“Para los efectos de lo establecido en el presente articulo, la municipalidad debera
dictar un decreto alcaldicio, de acuerdo a la normativa vigente, al cual se acompafriaré el
inventario de bienes y la némina de personal. La informacion contenida en este decreto, en
relacion con las remuneraciones y asignaciones del personal indicadas en éste, seré la
utilizada para los efectos del traspaso serialado en el articulo cuadragésimo primero
transitorio de esta ley, respecto del personal considerado en dicho decreto; y en particular
para la proteccion sefialada en el articulo cuadragésimo segundo transitorio, sin perjuicio
de los reajustes que se establezcan, de conformidad a la ley.

‘En caso de que un municipio no cumpla con las obligaciones establecidas en este
articulo, se entendera que se configurara causal de notable abandono de deberes respecto
del alcalde. Para dichos efectos se procedera segtn lo dispuesto en la letra c) del articulo
60 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley organica constitucional de municipalidades.

“El Ministerio de Educacién podra colaborar con las municipalidades para el
adecuado cumplimiento de lo dispuesto en este articulo”.

De las disposiciones transcritas es posible advertir, que el traspaso del servicio
educacional desde las Corporaciones Municipales a los respectivos Servicios Locales de
Educacioén Publica (SLE) incluye el traspaso de trabajadores, cuyas labores se encuentren
asociadas a la prestacién del servicio educacional, en los términos regulados por las
disposiciones transitorias de la Ley N° 21.040.

A su vez, el legislador impuso a las Corporaciones Muncipales la obligacion de
elaborar una némina de los docentes y los asistentes de la educacién que seran
traspasados, en la que se indique su régimen legal o contractual junto con otros
antecedentes que requiera el Ministerio de Educacion tales como sus nombres, funciones,
antigliedad, remuneracion desgragada y asignaciones que les correspondan, debiendo la
respectiva municipalidad dictar un decreto alcaldicio al efecto.

En este sentido, entonces, y de acuerdo con el tenor literal de las disposiciones
anotadas, es posible sostener, que la obligacién impuesta por el legislador a las
Corporaciones Municipales no incluye el traspaso material de la documentacién laboral y
previsional de los trabajadores.

Confirma lo anterior el hecho que la Ley N° 21.040 mantiene, en las Corporaciones
Municipales, la responsabilidad de extinguir los saldos impagos de obligaciones



previsionales y remuneratorias que pudieron generarse durante su administracion, segun
dispone el articulo trigésimo cuarto transitorio.

En efecto, si la Corporacién Municipal continua legalmente obligada a extinguir las
obligaciones laborales y previsionales de los trabajadores que fueron traspasados a los
SLE, incluso después del referido traspaso, esta debera conservar la documentacién que
le permita respaldarlas adecuadamente ante un eventual ejercicio de acciones judiciales
relacionadas con ellas (aplica criterio contenido en el Dictamen N° 3.268/46 de 22.08.2014).

Cumple agregar, que de acuerdo con la jurisprudencia de esta Direccion, contenida,
entre otros, en el Dictamen N° 3.677/189 de 06.11.2002, “mientras no se declare
judicialmente la prescripcion es valido fiscalizar derechos y obligaciones laborales o
previsionales pendientes, pero la eficacia de esta fiscalizaciéon dependera de la
documentacion a la que pueda efectivamente acceder la institucion fiscalizadora, debiendo
el empleador conservarla, a lo menos, por el plazo de prescripcion de los derechos y
obligaciones correspondientes”.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas, disposiciones
legales citadas y jurisprudencia administrativa invocada, cumplo con informar a usted que
las Corporaciones Municipales se encuentran obligadas a conservar la documentacién
laboral original, relativa a los dependientes que se traspasan a los Servicios Locales de
Educacion Publica.

Saluda atentamente a Ud.,
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