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SANTIAGO, 19 oCT 210N

DE: . JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL
DIRECCION DEL TRABAJO ‘

A:  INSPECTORA PROVINCIAL DEL TRABAJO DE SANTIAGO

‘ Mediante documento singularizado en el ANT.2), se ha
solicitado un pronunciamiento juridico a este Departamento, en el marco del procedi-
miento de fiscalizacion N°1301/2021/1090. con el objeto de determinar si en el tema con-

creto existe un caso de “aufocontratacion”, o “una relacion laboral en base a la primacia
de la realidad”.

Como cuestion previa, es del caso sefalar que la alu-
dida fiscalizacion tiene su origen en la denuncia formulada por el Sr. Gustavo Caroca
Rueda y dofia Elizabeth Jiménez Toro en contra de la empresa “Sociedad de Servicios
Consulfores Vida Limitada”, por no otorgamiento del feriado legal.

Por su parte, la sociedad indicada, a través de su re-
presentante, precisé que no reconocia la existencia de relacién laboral entre su repre-
sentada y los denunciantes, haciendo presente la existencia de una relacién juridica con
aquellos, en calidad de proveedores de una Unién Temporal de Proveedores, denomi-

nada “Mediadores Unidos (Zona RML) UTP", de la que ademas la denunciada es su
representante legal.

Agrega que los denunciantes son mediadores familia-.

n el Registro Publico de Mediadores Familiares, depen-
y Derechos Humanos.

res que se encuentran inscritos e
diente del Ministerio de Justicia



A su vez, sefiala que mediante Resolucion N°81, de
01.12.2017, la Subsecretaria de Justicia aprobd las “Bases Tipo Administrativas y Téc-
nicas, Anexos y Contrato Tipo”, para la Contratacién del Servicio de Mediacion Familiar.
En dicho contexto, la Secretaria Regional Ministerial de Justicia de la Regién Metropoli-
tana dicta la Resolucion N°44 de 19.01.2018 que “Liama a Licitacién Publica para la
contratacién de Servicio de Mediacién Familiar, Zona L, Regién Metropolitana”, 1D 759-
96-LR18, correspondiente al Juzgado de Familia de San Bernardo, y aprueba Anexo 1.

Asi, a través de la Resolucion N°59 de 2018, de la Se-
cretaria Regional Ministerial de Justicia y Derechos Humanos de la Regién Metropoli-
tana, "Adjudica Licitacién Publica para la Contratacién de Servicios de Mediacién Familiar
en la Zona L de la Regién Metropolitana, correspondiente al Juzgado de Familia de San
Bernardo a "Profesionales Mediadoras Integradas Limitada” y a “Sociedad de Servicios
y Consultorias Vida Limitada™; cuyo contrato fue aprobado por Decreto Exento N°2.439,
de 2018, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Senalado lo anterior, al tenor de lo indicado por el de-
nunciado, a través de instrumento privado de 24.07.2018, la Sra. Jiménez Toro, el Sr.
Caroca Rueda y la empresa Consultores Vida Ltda., constituyeron y formalizaron la
Unién Temporal de Proveedores, denominada “Mediadores Unidos (Zona RML) UTP”,
para efectos de participar conjuntamente en Ia Licitacién Publica indicada.

Luego, a través de escritura publica, de 08.11.2018, las
partes indicadas convinieron la formacion de una Unién Temporal de Proveedores.

Sobre el particular, cumplo con informar a Ud. lo si-
guiente:

El inciso 1 del articulo 67 bis del Decreto N°250 de
2004, que “Aprueba Reglamento de Ia Ley N°19.886 de Bases Sobre Contratos Admi-
nistrativos de Suministro y Prestacién de Servicios”, dispone, como una nueva forma de

asociacion de oferentes, la figura de la Unién Temporal de Proveedores, cuyo texto pres-
cribe:

“Si dos 0 més proveedores se unen para el efecto de
participar en un proceso de compra, deberén establecer, en el documento que formaliza

la unién, a lo menos, la solidaridad entre las partes respecto de todas las obligaciones

que se generen con la Entidad y el nombramiento de un representante o apoderado co-
mun con poderes suficientes”.

A su turno, la Directiva de Contratacion Publica N°22
que establece “Orientaciones sobre la participacion de las Uniones Temporales de Pro-
veedores en los Procesos de Compras”, de la Direccién de Compras y Contratacion Pua-
blica, sefiala que aquella tiene un caracter esencialmente transitorio, cuya caracteristica
es la facilidad y falta de formalidad para su constitucion.

o . En ese sentido su principal objetivo es impulsar la ac-
tividad de las micro y pequerias empresas (MIPE), y de esta manera, “mediante Ia figura

de /g UTP las empresas de menor tamafio se unan estratégicamente, mediante un me-
canismo simple y expedito, y sin la necesidad de constituir una nueva persona juridica’.

A su turno, precisa el rol de las bases de licitacién en
que gozan de total discrecidn para efectos de determinar cémo
egir los antecedentes que presentaran para cumplir con lo exi-

su regulacion, indicando
formulan sus ofertas y el
gido en las bases.



Asimismo, esta orientacién general establece en el
punto 4 literal d) sobre “registro del comportamiento contractual’ que “...las UTP no son
personas juridicas ni constituyen asociaciones permanentes ...". Agrega en la letra e)
que el apoderado nombrado por la UTP “...es un mero mandatario y ho un representante
legal de la UTP, ya que ella no es una persona juridica’.

Luego expone en la letra f) que “Segtin Reglamento, si
dos o mas proveedores se unen para el efecto de participar en un proceso de compra,
deberan establecer, en el documento que formaliza la unién, la solidaridad entre las par-
tes respecto de todas las obligaciones que se generen con la Entidad.

" Por lo tanto, todos y cada uno de los integrantes de una
UTP, seréan individualmente responsables respecto de las obligaciones derivadas de la
licitacion y del respectivo contrato”.

_ En cuanto a la “ejecucién del contrato”, el punto 5 pres-
cribe, en el literal a), que respecto al “‘pago de obligaciones laborales y sociales, dado
que la UTP no es una sociedad, cada integrante debe cumplir con las obligaciones labo-

rales y sociales de sus frabajadores, en los términos dispuestos por la Ley de Compras,
su Reglamento y las respectivas bases de licitacion”.

A su turno, se ha tenido a la vista copia de la escritura
publica de la “Constitucion de Unién Temporal de Proveedores entre Sociedad de Servi-
cios y Consultorias Vida Limitada y Elizabeth Rossana Jiménez Toro y Ofro”, de
28.11.2018, en dicho instrumento se establece en el literal “CUARTO: Solidaridad. Las
partes comparecientes pactan en este acto solidaridad respecto de todas las obligacio-
nes que deriven de la oferta que presenten, de las bases de- licitacién que regulan el
proceso singularizado en la clausula primera, y del contrato que se suscriba para la pres-
tacion de los servicios de mediacién familiar. En virtud de dicha solidaridad,..., como
entidad licitante, podra exigir a cualquiera de los integrantes de la UTP que por este acto

se constituye, indistintamente, el total cumplimiento de las obligaciones contraidas, cual-
quiera sea su naturaleza’.

Agrega en el punto “NOVENO: Cualquier dificultad o
controversia que se produzca entre los contratantes respecto de la aplicacién, interpre-
tacion, duracion, validez o ejecucion de este contrato o cualquier ofro motivo serd some-
tida a mediacién, conforme al Reglamento Procesal de Mediacién del Centro de Arbitraje
y Mediacién de Santiago, ..., en el caso de que la medijacién no prospere, la dificultad y
controversia se resolvera mediante arbitraje con arreglo al ...Las partes confieren poder
especial irrevocable a la Cdmara de Comercio de Santiago A.G., para que, a peticion

escrita de cualquiera de ellas, designe a un arbitro arbitrador en cuanto al procedimiento
y de derecho en cuanto al fallo, ...".

Que, a su turno, consta en el documento denominado
“Certificado de Término”, de 31.03.2021 que las partes indicadas precedentemente, a
través de la causa Rol M-71-2021, comparecieron a un proceso de mediacién ante el

Centro de Arbitraje y Mediacion (CAM) de la Camara de Comercio de Santiago (CCS),
el que terminé sin acuerdo.

‘Luego, en el documento titulado “Estatutos de la Unién
Temporal de Proveedores Mediadores Unidos (Zona RML) UTF”, de 08.11.2018, suscrito
por los denunciantes, declaran en el punto siete que “...de manera informada, libre y
espontaneamente, concurrieron a la constitucién y formalizacién de la UTP..”; en ese
mismo numeral sefialan que los proveedores complementan el acuerdo de constitucion
y formalizacion de la UTP, con el fin de regular las relaciones de aquellos entre siy como

integrantes de la UTP.



A su turno en el Titulo Il, nominado “De los Aportes,
Distribucion de Ingresos y Contribucion a los Gastos”, el articulo 8 sefiala que CVIDA
aporta el uso y goce de una oficina dispuesta para ejecutar la prestacion de servicios de
mediacion familiar; y que, a través del articulo 9 los proveedores, Sra. Jiménez Toro y
Sr. Caroca Rueda, en su calidad de mediadores aportan cada uno, una jornada de tra-
bajo equivalente a un total de 45 horas semanales, el que *...se materializara mediante
la suscripcion de un contrato accesorio de trabajo o de prestacion de servicios a eleccion
de los proveedores...Cualquiera sea la naturaleza del contrato por el cual opten los me-

diadores declaran conocer y aceptar que en caso alguno habré subordinacién o depen-
dencia con la UTP o con los demés proveedores ...".

En relacidn a la contribucion de gastos, el articulo 14

expresa que “/los mediadores aportan una contribucién mensual a los gastos generales
de un monto de $400.000 mensuales”.

Afiade que “si por cualquier circunstancia los mediado-

res no pagaren oportunamente su contribucion, ... su cuota sera cubierta por los otros
proveedores, ...".

Precisa el articulo 18 sobre “responsabilidad por obli-
gaciones laborales, previsionales y tributarias” que la UTP contempla que la Sociedad
de Servicios y Consultoria Vida Limitada sera quien se obligard a nombre de la UTP
respecto del cumplimiento de las obligaciones laborales, previsionales y tributarias del
personal y trabajadores durante la ejecucion del contrato.

“Sin perjuicio de lo anterior, en sus relaciones internas,
los proveedores no tendrén vinculacién laboral o juridica alguna mas alla de lo dispuesto
en estos Estatutos, con el apoyo administrativo, que es responsabilidad exclusiva de
CVIDA, o con el servicio que aporta, suministra y efecuta los mediadores, que es respon-
sabilidad de ella”. Es asi como declaran que entre los proveedores no existe relacion de
subordinacién o dependencia y por lo mismo no existe relacién de carécter laborar’.

Finalmente se debe mencionar, que el articulo 37 del
protocolo del presente Estatuto contiene una clausula similar a la incluida en el numeral

noveno de la escritura de la constitucién de la Union Temporal de Proveedores referida.

Por su parte la Resolucién N°81, de 01.12.2017 que
“Aprueba Bases Tipo Administrativas y Técnicas Generales, Anexos y Contrato Tipo,
Para la Contratacién de Servicios de Mediacién Familiar’, establece en el punto 39.2.1
sobre “Cumplimiento a las obligaciones laborales, previsionales, sociales y tributarias”,
que “d) En los casos en que el contratado se trate de una persona natural, o de una
persona juridica en que uno o méas mediadores de la némina titular sean a su vez socios
o titulares de la misma, circunstancias en que el contratado no se encuentran obligados
a suscribir contratos de trabajo consigo mismo, para efectos de verificar el cumplimiento
de la remuneracién comprometida en su oferta economica, se debera informar al inicio
de la prestacion de los servicios el régimen tributario al cual se acogera dicho mediador,

a saber: 1. Sueldo empresarial, 2. Socio sélo con retiros de utilidades, 3. Socio con sueldo
empresarial y retiros de utilidades, ...".

Precisado lo anterior, en las declaraciones proporcio-
nadas por los denunciantes, hacen presente la existencia del vinculo de subordinacion y
dependencia que existiria entre |

a parte denunciada y aquellos; y acompafian los contra-
tos de trabajo escriturados y su

s anexos, ademas de las liquidaciones de remuneracio-
nes con sus respectivos descuentos.



Sostienen que, en la suscripcién del acuerdo de cons-
titucidn de la UTP, asi como los estatutos de aquella y los contratos de trabajo indicados,

habrian sido presionados por la contraparte, bajo la posibilidad de quedar sin trabajo.

Al respecto, se debe indicar que los denunciantes re-
conocen que el trabajo efectuado como mediador se realiza segUn “los parémetros de la
propia gestion en base a la licitacién adjudicada”. Que, ademas, la “carga” de trabajo
era determinada por el Ministerio licitante.

Por su parte, en el tema del incumplimiento de metas,
respecto del pago de un bono trimestral, se debe indicar que dichas materias se encuen-

tran comprendidas precisamente en las bases de licitacion indicadas. En similar sentido,
en cuanto al cumplimento de una jornada de trabajo, por parte de los mediadores, lo que

se encuentra reconocido por los denunciantes y que da cuenta el Informe de Fiscaliza-
cion.

Finalmente, las partes sefialadas, reconocen el aporte
efectuado a la UTP, por la suma de $420.000, de manera mensual.

En este contexto, y desde el punto de vista juridico en
opinidn de este Informante, en términos generales, los pagos efectuados por la UTP en
favor de quienes conforman aquella, tienen como causa la participacion de éstos en ca-
lidad de titulares o socios de aquella, a la que aportan cumpliendo funciones, en este
caso, como mediadores, razén por la que, y de conformidad a las propias Bases de Lici-
tacion indicadas se les ha asignado lo que se denomina un “sueldo empresarial’ de con-
formidad a lo dispuesto en el articulo 31 N° 6 de Ia ley sobre Impuesto a la Renta, y en

consecuencia, no existiria vinculo de caracter laboral entre los denunciantes y la denun-
ciada.

En ese sentido y al colegir que los socios perciben
‘sueldo empresarial’, corresponderia que para los fines perseguidos por la Ley sobre

Impuestos a la Renta, se sometieran a las reglas de naturaleza previsional contempladas

en el D.L. N°3.500, en caracter de afiliados independiente, conforme a las instrucciones
impartidas por la Superintendencia de Pensiones.

Sin perjuicio de lo sefialado, en cuanto a la situacion
concreta de ambos denunciantes con respecto a la Unidad Temporal de Proveedores
indicada, en que si bien, se acompafian, por parte de aquellos contratos de trabajo,
anexos, liquidaciones de remuneraciones y cotizaciones provisionales que, indicarian
que resulta juridicamente procedente la existencia de relacién laboral, la aplicacion del
principio de primacia de la realidad, que rige esta area del Derecho, en el caso concreto,

no permite determinar la forma y naturaleza que efectivamente reviste la prestacion de
servicios ejecutada por los denunciantes.

De esta manera, los hechos precedentemente anota-
dos dan cuenta de una situacion de controversia entre las partes en relacion con la ma-

teria denunciada, cuya resolucién requiere de prueba y su debida ponderacién con suje-
cion al procedimiento establecido por la ley, todo lo cual debe verificarse ante el ente

jurisdiccional competente. De esta suerte no corresponde que este Servicio emita un
pronunciamiento al respecto.

o En efecto, el articulo 420, letra a) del Codigo del Tra-
bajo, dispone;

"Seran de competencia de los Juzgados de Letras del Trabajo:



"a) Las cuestiones suscitadas entre empleadores y tfrabajadores por aplicacion de las
normas laborales o derivadas de la interpretacion y aplicacion de los contratos individua-
les o colectivos del trabajo o de las convenciones y fallos arbitrales en materia laboral'.

De la disposicion legal citada se desprende que seran
de competencia de los Juzgados de Letras del Trabajo los problemas que se susciten
entre empleadores y trabajadores por aplicacién de las normas laborales y demas cuer-
pos normativos convencionales que detalla, vale decir, toda controversia o materia dis-

cutible entre partes que exija un detenido estudio, prueba y su ponderacién para ser
resuelta adecuadamente.

_ En tal sentido se ha pronunciado reiteradamente esta
Direccion, entre otros, en dictdmenes N°.1478/78, de 24.03.97 y 4616/197, de 16.08.96.

‘ En consecuencia, atendido lo expresado, cimpleme
informar a Uds. que, sin perjuicio del analisis efectuado, este Servicio debe abstenerse
de emitir un pronunciamiento sobre la materia especifica consultada, no obstante, el de-
recho que le asistiria a las partes de la relacion contractual de someter el conocimiento
y resolucién de la misma al Juzgado de Letras del Trabajo competente.

Saluda atentamente a Ud.,

,@%
#Oistribucion:

- IPT Santiago.
Juridico




