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ORDINARIO N° /

ACTUACION:
Reconsidera doctrina.

" MATERIA:
Asociaciones de funcionarios. Cudérum de
constitucién.

RESUMEN:

Para determinar si la Asociacién de Funcionarios
Direccién General de Concesiones del Ministerio de
Obras Publicas ha dado cumplimiento al cuérum de
constitucion exigido por el articulo 13 inciso primero
de la Ley N°19.296, debe considerarse (nicamente al
personal de planta y a contrata de la Direccién
General de Concesiones del Ministerio de Obras
Publicas.

Reconsidera la doctrina contenida en el Ordinario
N°195 de 09.01.2020, emitido por esta Direccion.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 29.06.2022 y 19.08.2022, de Jefa
Unidad de Pronunciamientos, Innovaciéon y Estudios
Laborales.

2) Pase N°2000-979/2022 de 08.06.2022, de Jefa
Departamento de Relaciones Laborales.

3) Oficio Ordinario N°1300-4290/2022 de 18.05.2022,
de Director Regional del Trabajo Regién
Metropolitana Poniente.

4) Presentacion de 24.03.2022, de Asociacion
Nacional de Funcionarios Direccion General de
Concesiones del Ministerio de Obras Publicas.
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Mediante presentaciéon citada en el antecedente 4), remitida por la
Direccion Regional del Trabajo Regién Metropolitana Poniente, a través de oficio
citado en el antecedente 3), requieren la reconsideracién del Ordinario N°195 de
09.01.2020, emitido por este Servicio, que concluye: «Para determinar si la
Asociacién Nacional de Funcionarios de Concesiones del MOP ha dado
cumplimiento al cuérum de constitucion exigido por el articulo 13 inciso primero de
la ley N°19.296, debe considerarse a la totalidad del personal de planta y a
contrata del Ministerio de Obras Publicas».

Sustentan su peticion, entre otras consideraciones, en que, acorde con el
Mensaje Presidencial con el que se dio inicio a la tramitacion del proyecto de Ley
N°21.044 de 2017, que crea la Direccidén General de Concesiones de Obras
Publicas y modifica las normas que sefiala: «Se considera que lo méas apropiado
es la creacién de un servicio centralizado, que adopta la categoria de Direccion
General al interior del Ministerio de Obras Publicas, a cargo de un Director
General, funcionario que serd nombrado por el Presidente de la Republica y estara
bajo la dependencia del Ministro de Obras publicas». Por otra parte, en lo
concerniente al régimen del personal de dicha Institucién, el Mensaje Presidencial
en comento sefala al respecto: «La creaciéon de una Direccién General como
servicio centralizado considera dotar a este érgano de una planta de personal
regida por la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo y adscrita al sistema de
remuneraciones de la Escala Unica de Sueldos establecida en el decreto ley
N°249, de 1974. La propuesta considera que, una vez aprobada la siguiente
iniciativa, el Presidente de la Republica fijard la estructura y planta de dicho
organismo mediante la dictacién de uno o mas decretos con fuerza de ley, los que
seran dictados dentro del plazo constitucional de un afo...».

Agregan que, mediante DFL N°7 de 26.07.2018, se fij6 la planta de
personal y la fecha de iniciacién de actividades de la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas. En
consecuencia, la dotacién que labora en la aludida Direccion General de
Concesiones estad compuesta por los funcionarios de planta, de acuerdo con el
referido DFL y los a contrata, a que se refiere la Ley N°21.044, que suman un total
de 253 funcionarios.

Expresan que pese a ello, en la observacion formulada por la Inspectora
Provincial del Trabajo de Santiago se indica: «...con fecha 28 de marzo de 2019
se constituyé la “Asociacion Nacional de Funcionarios Direccién General de
Concesiones del Ministerio de Obras Publicas” teniendo como base la institucién
“Ministerio de Obras Publicas”, RUT N°61.202.000-0, con la asistencia de 106
trabajadores de un_total de 7.764 funcionarios que laboran en el servicio
mencionado, a la fecha de la constitucion de la organizacién», por lo gue no se
cumplia con el cuérum establecido en el articulo 13 de la Ley N°19.296, esto es,
un minimo de 25 trabajadores, que representen, a lo menos, el 10% del total de
los que alli presten servicios.

Sefialan al respecto que, a su juicio, la aludida Inspectora Provincial del
Trabajo de Santiago incurrid en un error, toda vez que, para la determinacién del
referido cuérum consideré al total de funcionarios de laboran en el Ministerio de
Obras Pdblicas, con total prescindencia de las direcciones o regiones en que
aquellos prestan servicios, pese a que la asociacién de funcionarios en referencia
se constituyd exclusivamente con los funcionarios dependientes de la Direccién
General de Concesiones del aludido Ministerio y por tanto, para tal efecto, lo que
correspondia era efectuar dicho calculo teniendo en consideracion el total de
funcionarios de planta y a contrata de la Direccién General de Concesiones, tal
como lo dispone el inciso 4° del articulo 13 de la Ley N°19.296.



Lo anterior si se tiene presente que el criterio sustentado por la Inspeccién
Provincial del Trabajo de Santiago respecto de la forma de determinar el
cumplimiento del cuérum de constitucion en referencia impediria a los funcionarios
de que se trata constituir una asociacion de funcionarios, toda vez que, para
completar el cuérum del 10% del total de funcionarios del Ministerio de Obras
Publicas se requeriria la participacion de 776 constituyentes, en circunstancias
que la Direccion General de Concesiones cuenta con una planta de 253
funcionarios de planta y a contrata, exigencia que, por ende, vulnera el derecho de
libre asociacién consagrado en el articulo 19 N°15 de la Constitucion Politica de la
Republica y en el Convenio N°151 de la OIT.

Al respecto cumplo con informar a Uds. lo siguiente:
El articulo 1° inciso primero de la Ley N°19.296, dispone:

Recondcese, a los trabajadores de la Administracion del Estado, incluidas las
municipalidades y del Congreso Nacional, el derecho de constituir, sin autorizacion
previa, las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente, con la sola
condicion de sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas.

Por su parte, el articulo 2° inciso primero de la misma ley, establece:

Estas asociaciones tendran caracter nacional, regional, provincial, comunal o
local, segan fuere la estructura juridica del servicio, reparticion, institucion o
ministerio en que se constituyeren, términos que en esta ley seran usados
indistintamente.

El andlisis conjunto de las disposiciones legales transcritas permite inferir,
en primer término, el derecho de los trabajadores de la Administracién del Estado
a constituir las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente vy,
consecuentemente, el de afiliarse a ellas. Se colige igualmente que dichas
asociaciones deben regirse por la ley y sus estatutos.

Se desprende igualmente que, para los efectos de fijar el caracter de una
asociacion de funcionarios de la Administracion del Estado debera observarse la
estructura juridica del servicio, reparticién, institucién o ministerio, términos estos
ultimos que la ley no define, por lo que cabe recurrir para tal efecto a la norma del
articulo 1° inciso segundo de la Ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y
sistematizado por el DFL 1, publicado en el Diario Oficial el 17.11.2001, que
dispone:

La Administracion del Estado estard constituida por los Ministerios, las
Intendencias, las Gobernaciones y los drganos y servicios pliblicos creados para
el cumplimiento de la funcion administrativa, incluidos la Contraloria General de la
Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas
publicas creadas por ley.

Por su parte, el articulo 21 inciso primero de la citada ley establece:
La organizacion basica de los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y
los servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa,

sera la establecida en este Titulo.

A su turno, el articulo 22 inciso primero de la misma ley, prevé:



Los Ministerios son los 6rganos superiores de colaboracion del Presidente de la
Republica en las funciones de gobiemo y administracion de sus respectivos
sectores [...].

A su vez, el articulo 28 inciso primero del cuerpo normativo en referencia,
dispone:

Los servicios publicos son érganos administrativos encargados de satisfacer
necesidades colectivas, de manera regular y continua, Estaran sometidos a
dependencia o supervigilancia del Presidente de la Reptblica a través de los
respectivos Ministerios [...].

Finalmente, el articulo 29 de la ley en referencia establece:

Los servicios publicos seran centralizados o descentralizados.

Los servicios centralizados actuaran bajo la personalidad juridica y con los
bienes y recursos del Fisco y estaran sometidos a la dependencia del Presidente
de la Republica, a través del Ministerio correspondiente.

Los servicios descentralizados actuarén con la personalidad juridica y el
patrimonio propios que la ley les asigne y estaran sometidos a la supervigilancia
del Presidente de la Replblica a través del Ministerio respectivo. La
descentralizacién podra ser funcional o territorial.

Precisado lo anterior, cabe referirse particularmente a la naturaleza
juridica de la Direccién General de Concesiones de Obras Publicas, para lo cual
corresponde recurrir a la norma del articulo 22 bis del DFL N°850 de 1997, Ley
Organica del Ministerio de Obras Publicas, incorporada por la Ley N°21.044,
publicada en el Diario Oficial con fecha 25.11.2017, que dispone:

Créase la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, dependiente
del Ministerio de Obras Publicas, que tendra como objeto la ejecucion, reparacion,
mantencion, conservacion y explotacion de obras publicas fiscales conforme al
articulo 87, y la provision de equipamiento o la prestacion de servicios asociados
conforme a lo establecido en el decreto supremo N° 900, de 1996, del Ministerio
de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley
de Concesiones de Obras Publicas, como también la fiscalizacién del debido
cumplimiento de las normas legales y administrativas aplicables a los contratos de
concesion, sin perjuicio de las demés funciones que le encomienden las leyes.

La Direccion General de Concesiones de Obras Plblicas sera un servicio que
estara afecto al Sistema de Alta Direccidn Publica establecido en el Titulo VI de la
ley N° 19.882.

La Direccion General de Concesiones de Obras Publicas estara a cargo de un
Director General, que tendr4 la calidad de alto directivo publico, de conformidad a
las normas contenidas en el Titulo VI de la ley N° 19.882, y estara bajo la
dependencia del Ministro de Obras Publicas.

El personal de la Direccién General de Concesiones de Obras Publicas se
regira por las disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y en materia de
remuneraciones, por las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion
complementaria.

De Ia disposicion legal precedentemente transcrita se infiere que, si bien,
la Direccién General de Concesiones de Obras Pulblicas es un servicio



dependiente del Ministerio de Obras Publicas, estd afecto al Sistema de Alta
Direccién Publica establecido en el Titulo VI de la Ley N°19.882, a cargo de un
Director General, que tendra la calidad de alto directivo plblico y con una planta
de personal propia, que se regira por las disposiciones de la Ley N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

De este modo, un nuevo estudio de los antecedentes tenidos en vista para
emitir el pronunciamiento impugnado permite sostener que, para determinar si la
Asociacioén de Funcionarios Direccién General de Concesiones del Ministerio de
Obras Publicas ha dado cumplimiento al cudérum de constitucién exigido por el
articulo 13 inciso primero de la Ley N°19.296 —con arreglo al cual, para constituir
una asociacion, en una reparticion, servicio o establecimiento de salud que tenga
mas de cincuenta funcionarios, se requerira de un minimo de veinticinco
trabajadores, que representen, a lo menos, el diez por ciento del total de los que
alli presten servicios— debe considerarse Unicamente al personal de planta y a
contrata de la Direccién General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas.

Por consiguiente, sobre la base de las disposiciones legales citadas,
jurisprudencia administrativa invocada y consideraciones expuestas, cumplo con
informar a Uds. que, para determinar si la Asociacion de Funcionarios Direccién
General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas ha dado cumplimiento al
cuérum de constitucion exigido por el articulo 13 inciso primero de la
Ley N°19.296, debe considerarse Unicamente al personal de planta y a contrata de
la Direccion General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas.

Reconsidera la doctrina contenida en el Ordinario N°195 de 09.01.2020,
emitido por esta Direccion.

Saluda atentamente a Uds.,
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