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DEPARTAMENTO JURIDICO
13.912-2013 N°(2771)2013 |
ORDINARIO N° !
i . . MAT.: La Direccion del Trabajo, en su calidad de
ol Autoridad  Publica, debe inhibirse de
participar frente a los conflictos que se

susciten al interior de una organizacion
sindical, con excepcion de aguelias
controversias que tengan su origen en
infracciones al Derecho Laboral, y deben
ser los propios interesados, de acuerdo con
el principio de autonomia sindical que rige a
estas organizaciones, |os gue encuentren
solucidn a los desacuerdos o disputas que
se originen.

ANT.: 1.- Instrucciones Jefa Departamento
Juridico, de 02.01.2014.
2.- Presentacion de don Guillermo Alexis
Mudoz Pino, de 28.11.2013.

SANTIAGO,
DE: DIRECTORA DEL TRABAJO f 7 ENE 204

A : SENOR GUILLERMO ALEXIS MUNQZ PINO
22 AVENIDA N° 992- COMUNA PADRE HURTADO
SANTIAGO

Mediante documento citado en el antecedente 2),
Ud., ha recurrido a esta Direccion del Trabajo para solicitar, en su calidad de delegado
sindical, un pronunciamiento respecto de algunas situaciones, a su parecer irregulares,
gue estarian ocurriendo al interior del Sindicato Nacional Interempresa de Montaje
Industrial, Obras Civiles y Actividades Anexas

Al respecto cumplo con informar a Ud., gque la
derogacion en el Cddigo del Trabajo del articulo 265 y del Capitulo Xl.del Libro Il "De la
fiscalizacion de las organizaciones sindicales y de las sanciones", tuvo como objetivo
fundamental ajustar nuestro ordenamiento interno a los convenios N°s 87 y 98, de la
QOrganizacion Internacional del Trabajo, relativos a la libertad sindical.

FPues bien, una de las mayores criticas al régimen
juridico que rige a las organizaciones sindicales ha sido la excesiva regulacidn de la
misma que restringe los grados de accién de la autonomia colectiva, en especial, aquellas
materias que deben ser objeto de normativa emanada de los estatutos de la propia
organizacion de los trabajadores.

En este orden de ideas, el legislador resolvio
derogar aquellas normas que de algin modo pudieran debilitar el principio de libertad y
autonomia de que gozan estas entidades en materia administrativa y patrimonial. Es asi
como se derogo el articulo 265 del Codigo del Trabajo, que otorgaba amplias facultades a
este Servicio para acceder a los libros de actas y de contabilidad del sindicato. Asimismo,
obligaba a la directiva sindical a presentar los antecedentes de cardcter econdmico,
financiero, contable o patrimonial que requiriera este Organismo, bajo apercibimiento de
aplicar multas en caso de incumplimiento. Del mismo modo, el legislador suprimio en su



totalidad el Capitulo XI, del Libro Il del Cédigo del Trabajo, que otorgaba facultades a la
Direccion del Trabajo, para fiscalizar las organizaciones sindicales en todos los ambitos.

De lo anterior es posible concluir gque la intencién
del legislador ha sido adaptar la actual normativa a lo sefalado en el convenio N° 87 de la
0.1.T., especificamente en esta materia, al articulo 3°, que al efecto sefala:

"1. - Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el
de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus
actividades y el de formular su programa de accion.

2. -Las autoridades piblicas deberan abstenerse
de foda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio fegal”,

Por su parte la Constitucion Politica de la
Republica, en su articulo 1°, inciso 3°, establece como uno de los principios bases de la
institucionalidad lo siguiente:

"El Estado reconoce y ampara a los grupos
intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza fa
adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos”.

La misma Constitucidn, en su articulo 19, N° 19,
inciso final, prescribe:

"La ley contemplara los mecanismos que aseguren
la autonomia de estas organizaciones. Las organizaciones sindicales na podran intervenir
en actividades politica partidistas”.

Es asi como del andlisis armonico de las normas
transcritas precedentemente, es dable colegir que la Direccion del Trabajo, en su calidad
de Autoridad Publica, debe inhibirse de participar frente a los conflictos que se susciten al
interior de una organizacion sindical y deben ser los propios interesados, de acuerdo con
el principio de autonomia sindical que rige a estas organizaciones, los que encuentren
solucion a los desacuerdos o disputas que se originen.

Sin perjuicio de lo anterior, es del caso recordar
gue continban vigentes las normas contenidas en el D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, que en su articulo 1°, letra d), dispone que a la Direccidn
del Trabajo le corresponde:

‘La supervigilancia del funcionamiento de los
organismos sindicales y de conciliacion, de acuerdo con las normas que los rigen, y"

A su vez, el articulo 10, letra a) del mismo decreto
con fuerza de ley, establece como funcién que corresponde al Departamento de

Organizaciones Sindicales de esta Direccion (actual Departamento de Relaciones
Laborales):

"El fomento de las organizaciones sindicales y la
supervigilancia de su funcionamiento en conformidad con las disposiciones perlinentes def
Derecho Laboral”,

De la interpretacién armonica de las normas
legales citadas precedentemente se desprende que, actualmente, sdlo corresponde a
esta Direccion del Trabajo supervigilar que el funcionamiento de las organizaciones
sindicales se mantenga dentro de los marcos legales vigentes del Derecho Laboral,

Este criterio es perfectamente concordante con el
principio de autonomia interna de las organizaciones sindicales, segln el cual son éstas
las que deben darse las normas de control de su reglamento social, sin gue para ello



deban intervenir los servicios de la administracién laboral.{Aplica dictamen 2374/133, de
24.07.02).

A mayor abundamiento, cabe sefalar que
cualquier actuacion ajena a las funciones que expresamente le ha entregado la ley a la
Direccidn del Trabajo, implica infringir lo dispuesto en el articuio 7° de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile, en cuya virtud:

‘Los drganos del Estado actian validamente
previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que
prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo
de personas puede atribuirse, ni ain a pretexto de circunstancias extraordinarias, ofra
autoridad o derechos que los que expresamente se les haya conferido en virtud de ia
Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencién a este articulo es nulo
y originara las responsabilidades y sanciones que la ley sefiale”.

En  consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideraciones formuladas, cumplo con informar a Ud.,
que la Direccion del Trabajo, en su calidad de autoridad publica, debe inhibirse de
participar frente a ios conflictos que se susciten al interior de una organizacion sindical,
CON excepcion de aguellas controversias que tengan su origen en infracciones al Derecho
Laboral, y deben ser los propios interesados, de acuerdo con el principio de autonomia

sindical que rige a estas organizaciones, los que encuentren solucidn a los desacuerdos o
disputas que se originen.

Les saluda atetamente,

Distribucion:™
Juridico
Partes
Control.



