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DIRECCION
DEPARTAMENTO JU
K6095(1056)12
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0&/‘(/(3 MAT.: Las horas extraordinarias en el sistema de
atencion primaria de la salud municipal deben
ser pagadas segun se expone en el presente
informe. Las actividades que se deban realizar
de manera permanente no pueden ser
cubietas por la via de la jornada
extraordinaria.

ANT.: 1} Instrucciones de 29.11.12 del Sr. Jefe de la
Unidad de Dictamenes e Informes en Derecho

(S).
_ 2) Oficio de 17.07.12 de la Corporacion
/ __ Municipal de Desarrollo Social de San
Joaquin.

3) Ordinario N° 2507 de 08.06.12 de la Sra.
Jefa de la Unidad de Dictdmenes e Informes
en Derecho.

4) Correos electronicos de 01.0412 vy
04.06.12.

5) Presentacion de 29.05.12 de don Ramoén
Ramirez Marin.

SANTIAGO,
DE : DIRECTORA DEL TRABAJO ~ 8 ENE 2013
A : SR. RAMON RAMIREZ MARIN

CARMEN MENA N° 348
SAN JOAQUIN

Mediante presentacion del antecedente 5), Ud.
solicita, en representacion de la COTRASAM, un pronunciamiento respecto de la
forma de pago de las horas de extension horaria que se efectuan en la atencién
primaria de salud municipal, desde las 17:00 a las 20:00 horas.

A fin de absoclver la consulta planteada, esta
Direccion, aplicando los principios de contradiccion e igualdad de los interesados
contenidos en el inciso final del articulo 10 de la ley N° 12.880, otorgo un plazo a
la Corporacion Municipal de San Joaquin para que esta expusiera sus puntos de
vista sobre la materia consultada.

LL.a Corporacion nombrada, contestando el referido
traslado, senald que el valor hora $e paga con un recargo desde el 25% sobre el
valor basal del Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal y hasta un 50% y
que este rango obedece al tipo de necesidad cubierta por el servicio prestado.



2

Ahora bien, el articulo 15 de la ley N° 19.378,
prescribe:

‘La jomada ordinaria de trabajo serd de cuarenta y
cuatro horas semanales. Se distribuira de funes a viernes, en horario diurmo y
continuo, comprendido entre fas 08 y 20 horas, con fope de 9 horas diarias. Esta
distribucion no sera aplicable a aquellos funcionarios cuya jornada ordinaria y
normal de frabajo, por la naturaleza de los servicios que prestan, deba cumplirse
fuera de los horarios precitados, sujefandose, a dichos efectos, a la modalidad de
distribucion que hubieren pactado en sus respectivos contratos. No obstante,
podra contratarse personal con una jornada parcial de trabajo, de acuerdo con los
requerimientos de la entidad administradora, en cuyo caso fa remuneracion serd
proporcional a la jornada contratada. Sin embargo, para los funcionarios
senaladcs en las lefras d), e) y f) del articulo 5° de esta ley, el contrato por jornada
parcial no podra ser inferior a veintiddés horas semanales.

“E! horario de trabajo se adecuara a las necesidades
de funcionamientc de los establecimientos y acciones de atencién primaria de
salud.

‘No obstante, cuando por razones extraordinarias de
funcionamiento se requiera ef servicio de personal fuera de los limites horarios,
fjados en Ja jornada ordinaria de trabajo, se podré proceder al pago de horas
extraordinarias, considerando como base de calculo los conceptos de
remuneracion definidos en las letras a) y b) del articulo 23 de la presente ley.

“El personal contratado con jornada parcial no podra
desempefiar horas extraordinarias, salvo que, en la respectiva categoria, el
establecimiento no cuente con funcionarios con jornadas ordinarias, ¢ de contar
con ellos, no estén en condiciones de trabajar fuera del horario establecido.”

De la norma antes transcrita se colige que la jornada
ordinaria de trabajo en el sistema de atencién primaria de salud municipal se
distribuye de lunes a viernes, de 08 a 20 horas, y, por otra parte, que la ey N°
19.378 contempla la posibilidad de extender la jornada ordinaria cuando por
razones extraordinarias de funcionamiento se requiera el servicio del personal
fuera de dichos limites horarios. En tal caso procedera el pago de las horas
extraordinarias para cuyo efecto sera menester efectuar el respectivo célculo
considerando como base los conceptos de remuneracion definidos en las letras a)
y b) del articulo 23 de la misma ley, que al efecto, dispone:

‘Para los efectos de esta ley, constituyen
remuneracion sofamente las siguientes:

a) El Sueldo Base, que es fa retribucion pecuniaria
de caracter fijo y por periodos iguales , que cada funcionario tendré derecho a
percibir conforme al nivel y categoria funcionaria en que esté clasificado o
asimilado de acuerdo con el Titulo Il de esta ley y que se encuentre sefialado en el
respectivo contrato.

b) La Asignacion de Atencion Primaria Municipal que
es un incremento del sueldo base a que tiene derecho todo funcionario por el solo
hecho de integrar una dotacion.”
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De ello se sigue gque el monto a pagar por concepto
de horas extraordinarias, debe establecerse segin el sueldo base del funcionario
respectivo, incrementado cuando procediere, por la asignacién de atencion
primaria municipal.

Ahora bien, de acuerdo a la doctrina sehalada en
dictamen N° 3192/178, de 02.06.97, que resulta aplicable, en lo pertinente, luego
de la modificacién introducida por la Ley N° 20.157, las horas desempenfadas por
los funcionarios de atencidén primaria de salud municipal, a continuacion de su
jornada ordinaria, o en dias sabado, domingo o festivo, tienen el caracter de
trabajo extraordinario y deben compensarse con descanso complementario o
pagarse con un veinticinco o un cincuenta por ciento de recargo sobre el valor de
la hora diaria de trabajo, segun si los trabajos se realizan a continuacion de la
jornada ordinaria de trabajo o bien en dias sabados, domingo o festivos.

La aplicaciéon de la doctrina aludida a la situacién en
consulta, que se refiere al trabajo extraordinario realizado a continuacion de la
jornada, de lunes a viernes, nos permite afirmar que en ia especie el page de las
horas extraordinarias a gue haya lugar debera efectuarse con un recarge del 25%
sobre el valor de la hora diaria de trabajo.

Por otra parte, es preciso sefalar que el propio
legislador considera dentro de la jornada ordinaria aquella que se puede distribuir
entre las 8 y las 20 horas, de lunes a viernes, con un tope de 9 horas diarias. En
este contexto si el funcionario tiene pactada su jornada diaria con hora de ingreso
a las 8:00, ello significa que finaliza la misma a las 17:00 horas, y por lo tanto, el
tiempo que pudiere trabajar entre las 17:00 y las 20:00 horas correspondera a
jornada extraordinaria.

Ahora bien, es importante tener presente sobre este
particular que no resulta juridicamente procedente cubrir con jornada
extraordinaria del personal aquellas labores que deben ser cumplidas de manera
ordinaria y permanente por la entidad empleadora.

Por su parte la Corporacion Municipal de Desarrollo
Social de San Joaquin, contestando el traslado otorgado por esta Direccion,
sefialo que el valor de la hora extracrdinaria que se paga se recarga en un 25%
sobre el valor hora de base del Estatuto de Atencidn Primaria, alcanzandao hasta
un 50%. Sobre este particular agrega que el sueldo basal se reajusta anualmente
de acuerdo a la ley de reajuste del sector publico y que el rango de incremento
gue se apiica se establece de acuerdo al tipo de necesidad cubierta, esto es,
segln las necesidades propias del servicio de salud primaria o las necesidades de
atencién de urgencia de baja complejidad.

Manifiesta también que este sueldo base no ha sido
objetc de negociacion colectiva en tos Ultimos diez afios, como si ha sucedido con
otros beneficios.

Atendido todo lo antes expuesto es preciso senalar
que las horas extraordinarias en el sistema de atencion primaria de la salud
municipal se deben pagar en los términos expresados en el presente oficio. Sin
perjuicio de lo anterior €5 necesario tener presente que las extensiones horarias
contempladas en planes de mejoramiento de atencion primaria de salud que sean
ejecutadas por la respectiva Corporacion Municipal, si son realizadas de manera
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ordinaria y permanente por la respectiva entidad, no pueden ser consideradas
como actividades extraordinarias o impostergables propias de la jornada
extraordinaria, por lo que las entidades las deben cubrir a traves de contratacién
de personal por alguna de las modalidades que contempla el articulo 14 de la ley

N® 19.378 y no bajo Ia forma de jornada extraordinaria tal Y COmMo se plantea en la
consulta. Asi lo ha sefiatado esta Direccién en dictamen N° 644/43, de 05.02.04.

En consecuencia, en mérito de o antes expuesto,
doctrina administrativa y disposiciones legales transcritas, cumplo con informar a
Ud. que las horas extraordinarias en el sistema de atencion primaria de la salud
municipal deben ser pagadas segun se expone en el presente oficio. Las
actividades que se deban realizar de manera permanente no pueden ser cubiertas
por la via de jornada extraordinaria.
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