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ORDINARIO N°:

ACTUACION:
Aplica doctrina

MATERIA:
Corporacion Municipal. Jefe de Departamento de
Educacion.

RESUMEN:

La Direccion del Trabajo carece de competencia
para declarar la nulidad de una clausula ilegal de un
contrato individual de trabajo, materia entregada a
la competencia de los Tribunales de Justicia
conforme lo establece el articulo 1683 del Cédigo
Civil.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 19.12.2023, de Jefe Unidad de
Dictamenes e Informes en Derecho(S).

2) Ordinario N°105 de 02.10.2023, de Director
Regional del Trabajo de Tarapaca.

3) Presentacién de 26.07.2023, de Miguel Daponte
Cérdova.

SANTIAGO, 2ID1C 2093
DE: JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO(S)
DIRECCION DEL TRABAJO

A: MIGUEL DAPONTE CORDOVA
midaponte@hotmail.com

Mediante presentacion del antecedente 3), solicita que este Servicio
se pronuncie sobre la legalidad de las clausulas segunda y tercera del anexo de
contrato de trabajo celebrado con la Corporacién Municipal de Desarrollo Social de
lquique, en la que desempena el cargo de Director del Departamento de Educacion,
las que a su juicio, quedan entregada a la voluntad unilateral del empleador y por
tal raz6n se podria concluir que serian de aquellas sancionadas por el articulo 1478
inciso 1° del Cadigo Civil, que dispone “Son nulas las obligaciones contraidas bajo
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una condicion potestativa que consiste en la mera voluntad de la persona que se
obliga.”

Senala que su empleador se obligo a pagarle una asignacion denominada
Bono Complementario cuyo monto en un inicio era de $977.98 mensuales y hoy,
asciende a $1.226.957, lo anterior siempre que se mantenga en la funcién de
Director del Departamento de Educacion, lo que, a su vez, queda al arbitrio de su
empleador, puesto que en el evento de ser trasladado o destinado a otro
establecimiento educacional, lo que también decide su empleador, dejara de percibir
dicho bono, lo que implica que la duracién, entrega y obligacién de otorgar el bono
queda entregada a la voluntad unilateral del empleador.

Agrega que el articulo 10 N°4 del Cdédigo del Trabajo establece que el
contrato de trabajo debe contener, a lo menos las siguientes estipulaciones: 4.-
monto, forma y periodo de pago de la remuneracion acordada, exigencia que no se
aviene con la facultad discrecional del empleador de modificar y dejar sin efecto el
pago del bono, estipendio que se pagara mientras permanezca en el cargo sin
embargo dicho periodo también depende de la calificacion que su empleador
efectlie de su trabajo, facultad que puede ser ejercida en cualquier momento por el
empleador. Cita la jurisprudencia administrativa de este Servicio contenida en los
dictamenes N°5301/251 de 14.09.92, N°5479/261 de 19.12.2003 yN° 2855/161 de
30.08.2002.

Anade que, no es posible compatibilizar la certeza de las remuneraciones
que orienta el articulo 10° del Cédigo del Trabajo con la facultad del empleador de
modificar y dejar sin efecto el pago del bono referido, en términos tales que
simplemente se prescribe que se pagara mientras dure su cargo y la duracion de
esta correspondera unilateralmente al empleador segun sus expectativas, a tal
punto que esta facultad podra ser ejercida en cualquier momento

Finalmente, sefiala que el articulo 54 bis del Cddigo del Trabajo permite que
las partes puedan pactar premios 0 bonos por hechos futuros .... siempre que la
ocurrencia de estos hechos dependa del cumplimiento por parte del trabajador de
las obligaciones contenidas en su contrato de trabajo, lo que en su caso no se
cumple puesto que el pago del bono se encuentra condicionado a que permanezca
en dicho puesto, lo que depende de su empleador quien puede cambiarlo de lugar
de su trabajo si no ha cumplido con las expectativas de este.

Al respecto cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

Como cuestion previa, cabe sefalar que el articulo 1°, parrafo final del D.F.L.
N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, “Fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 19.070 que aprobo el Estatuto de los Profesionales de
la Educacion, y de las leyes que la complementan y modifican”, precepto que fija el
ambito de aplicacidon del Estatuto, dispone que quedaran afectos a sus normas
quienes ocupan cargos directivos y técnico-pedagdgicos en los departamentos de
administracion de educacién municipal que por su naturaleza requieran ser servidos
por profesionales de la educacion.



Por su parte, el articulo 71° del mismo cuerpo legal, dispone:

“Los profesionales de la educacién que se desempefian enel sector
municipal se regiran por las normas de este Estatuto de la profesién docente, y
supletoriamente por las del Codigo del Trabajo y sus leyes complementarias. El
personal al cual se aplica este Titulo no estara afecto a las normas sobre
negociacion colectiva.”

De las disposiciones legales citadas se desprende que el Director del
Departamento de Educacion se rige en su relacion laboral con la Corporacion
Municipal de Desarrollo Social de Iquique por las normas de la Ley N°19.070 toda
vez que ejerce una labor directiva en el nivel central de dicha Corporacién Municipal
y supletoriamente por las normas del Codigo del Trabajo y sus leyes
complementarias.

Seguidamente, el articulo 34 D, inciso 1° del citado texto legal, establece:

“Los Jefes de los Departamentos de Administracién de Educacion Municipal,
sea cual fuere su denominacién, seran nombrados mediante un concurso publico.”

Sobre la materia, este Servicio ha sefalado en su jurisprudencia
administrativa contenida en los Dictdmenes Nros.3049/029 de 05.07.2012,
0602/005 de 06.02.2013 y 0924/010 de 07.03.2014, lo siguiente:

“A contar de la entrada en vigencia del articulo 34-D del D.F.L. N°1, de 1997,
del Ministerio de Educacion, incorporado por el numeral 21) del articulo 1° de la Ley
N°20.501, el cargo de Jefe del Departamento de Educacién de una Corporacién
Municipal debe ser provisto por concurso publico en los términos previstos en dicha
norma legal, referida a los Jefes de los Departamentos de Educacién de las
Municipalidades, salvo en lo que dice relacién con la administracién del concurso y
la confeccion de la némina de seleccionados”.

Ahora bien, el articulo 34 F, del mismo cuerpo legal, establece que el Jefe
del Departamento de Educacion de una Corporacién Municipal o Director del
Departamento de Educacién dentro del plazo maximo de 30 dias contados desde
su nombramiento debera suscribir un convenio de desemperio con el sostenedor,
instrumento en el que se consignaran las metas anuales estrategicas de desempefio
del cargo, los objetivos de resultados que debe asumir de forma anual, los
indicadores, los medios de verificacion y los supuestos en que se funda el
cumplimiento de ellos, como también, los efectos que originara su cumplimiento e
incumplimiento.

Por su parte, se impone al Jefe del Departamento de Educacién o Director
del Departamento de Educacién la responsabilidad de informar anualmente tanto al
sostenedor como al concejo municipal sobre el estado de cumplimiento de las metas
y de los objetivos definidos, reportar cualquier modificacion que pueda incidir en los

supuestos definidos y elaborar las propuestas de ajustes y cambios a los objetivos
iniciales.



De igual modo, la ley radica en el sostenedor la responsabilidad de evaluar
cada afio el nivel de cumplimiento de los objetivos propuestos, facultando a este
ultimo, para pedir la renuncia del Jefe de Departamento de Educacién o Director del
Departamento de Educacion, en el caso que el grado de cumplimiento sea
insuficiente.

Igualmente se establece que los nombramientos en el cargo tendran una
duracion de 5 afios y que al término del periodo se debera efectuar un nuevo
concurso publico en el que podra participar el titular en ejercicio.

Ademas, se establece que en el caso que ser necesario el reemplazo del Jefe
del Departamento, por encontrarse ausente o bien por estar vacante el cargo, el
reemplazo no podra prolongarse mas alla de seis meses desde que dejo de ejercer
sus funciones.

Luego, los articulos 34 H, 34 |, ambos del Estatuto, regulan la situacion de
los profesionales de la educacién que pertenecian a la dotacién docente antes de
asumir el cargo y que cesan en el cargo por peticion de renuncia anticipada, y de
aquellos que terminado su periodo de nombramiento no participan del nuevo
concurso o de hacerlo pierden, como también aborda la situacién de aquellos que
no pertenecian a la dotacién docente antes de asumir el cargo.

De lo expuesto se concluye que el cargo de Jefe de Departamento de
Educacion o Director del Departamento de Educacion tiene una regulacién especial
en el Estatuto Docente, por tanto, de acuerdo a lo previsto en el articulo 71° del
mismo Estatuto las disposiciones del Codigo del Trabajo se aplicaran en todo
aquello no regulado por dicho Estatuto.

Precisado lo anterior, cabe referirse a las clausulas convencionales pactadas
con su empleador en anexos de contrato de trabajo, que indican:

a) Clausula SEGUNDA: “La Corporacién se obliga a pagar al trabajador, un
bono complementario el que sera pagado de forma mensual que alcanza a la suma
de $977.985(novecientos setenta y siete mil novecientos ochenta y cinco pesos)
brutos, este bono tendra el caracter de temporal, solo por el tiempo que el
profesional permanezca desempefiando sus funciones en calidad de Director del
Departamento de Educacion de Cormudesi.

En consecuencia, las partes dejan expresa constancia, que si don MIGUEL
DONATO DAPONTE CORDOVA, es trasladado o destinado a un establecimiento
educacional que administra este Corporacion Municipal, se extinguira el derecho a
percibir la asignacién descrita en el parrafo precedente, denominada “Bono
Complementario”.

De la clausula convencional se desprende que las partes acordaron el pago
mensual de un bono complementario, asignacién de caracter temporal vinculada al
ejercicio del cargo de Director del Departamento de Educacién, estipulacion que se
aviene con lo dispuesto en el articulo 34 F inciso 4° del Estatuto, toda vez que el
nombramiento de Jefe del Departamento de Educacion o Director del Departamento
de Educacién tiene una duracion de cinco anos, al término de la cual se debe



convocar un nuevo concurso publico para proveer el cargo, proceso en el que podra
postular el titular.

Asimismo, las partes acordaron que si el trabajador es trasladado a un
establecimiento educacional dejar4 de percibir el bono complementario, lo que
corrobora que se trata de una asignacion vinculada al ejercicio de un cargo
determinado.

Clausula “TERCERA: Que, la Corporacién podra regresar al trabajador a
cualquier establecimiento educacional que administra Cormudesi. si a juicio de esta
su labor no ha cumplido con las expectativas que se tuvo presente al destinarlo a
las funciones sefialadas en la clausula segunda de este instrumento. Esta facultad
podra ser ejercida en cualquier momento.”

De la clausula convencional pactada se desprende que las partes acordaron que
en el evento que su gestion no cumpla “las expectativas” que se tuvieron presente
al designarlo en el cargo, expresion que no alude a hechos o supuestos concretos,
lo que no se condice con lo establecido en el articulo 34 F, incisos 1°,2°, 3%y 5° del
Estatuto, precepto que impone al sostenedor y al Jefe del Departamento de
Educacion la obligacién de celebrar un convenio de desempefio y al sostenedor,
en particular, la obligacidén de determinar anualmente el grado de cumplimiento de
los objetivos acordados en dicho instrumento y en ese contexto solicitar la renuncia
anticipada del Jefe del Departamento de Educacién cuando el grado de
cumplimiento de los objetivos sea insuficiente de acuerdo a los minimos
establecidos.

A lo anterior, se debe agregar lo dispuesto en el articulo 34 H, inciso 1°, del
Estatuto Docente, que regula la situacion de los profesionales de la educacion que
pertenecian a la dotacion docente antes del nombramiento y el cese en el cargo se
produce por peticion de renuncia anticipada, sefialando la norma que de existir
disponibilidad en la dotacién en alguna de las funciones docentes del articulo 5° del
Estatuto, en los establecimientos educacionales de la misma Municipalidad o
Corporacién Municipal, los profesionales de la educacion podran permanecer
prestando servicios sin derecho a la asignacion establecida en el articulo 34 G de
esta ley.

Ahora bien, con respecto a la validez o nulidad de un acuerdo de voluntades,
como es, el anexo de contrato de trabajo cuyas clausulas se reprodujeron, este
Servicio ha sefialado en su jurisprudencia administrativa contenida entre otros, en
el dictamen N°2721/209 de 18.06.1998 y Ordinarios Nros. 0232 de 16.01.2015,
3217 de 20.08.2014 que se trata de una materia que escapa a su competencia,
encontrandose dicha esta Gltima entregada al conocimiento y resolucién de los
Tribunales de Justicia, de conformidad a los articulos 1683 y siguientes del Cédigo
Civil.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas,
disposiciones legales citadas y jurisprudencia administrativa invocada, cumplo con
informar a usted:



La Direccion del Trabajo carece de competencia para declarar la nulidad de -
una clausula ilegal de un contrato individual de trabajo, materia entregada a la

competencia de los Tribunales de Justicia conforme lo establece el articulo 1683 y
siguientes, del Cédigo Civil.

Saluda atentamente a Ud.,
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