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MAT.: 1) Para el nombramiento de
Director de establecimiento de
atencién primaria de salud
municipal, debe llamarse a
concurso publico de anteceden-
tes con la debida antelacién.
2) La Direccién del Trabajo
estd impedida de pronunciarse
sobre el déficit de dotacién
que obligé a la entidad admi-
nistradora, trasladar a una
-funcionaria al Consultorio de
Dalcahue sin contratar a otro
funclionario en las funciones
que cumplia aquella original-
mente en la Posta de Mocopu-
111.

ANT.: 1) Ord. N2 459, de 10.03.2000,

de Sr. Director Reglional del
Trabajo Décima Regidén de Los
Lagos.
2) Presentaciones de 28.02.-
2000, de Sra. Presidente Aso-
clacién de Funclonarics de
Salud, Consultorio Dalcahue.

FUENTES:
Ley 19.378, articulos 12 y 33,
incisc segundo.
Decreto 1889, de Salud, ar-
ticules 72 y 15.

SANTIAGO, -—
20 fere )

DE : DIRECTORA DEL TRABAJO

A : SFA. ADRIANA GALLARDO CARCAMO
PRESIDENTE ASOCIACION DE FUNCIONARIOS
DE SALUD CONSULTORIC DALCAHUE

Mediante presentaciones del antece-
dente 2 1ne solicita pronunciamiento sobre las sigulentes materias
reguladus por la ley 19.378:

1) S1 se ajgusta a derecho 1la
designacién en el cargo de Director del Consultorio de Salud de
Dalcahue, dependiente de la Corporaclédn Municipal de Educacién y
Servicios Ramén Freire de Dalcahue, al nutricionista del consulto-
rio, sin haberse llamado a concurso, cargo que era ejercido por un
médico general de zona desde antes de la entrada en vigencia de la
ley 19.378 hasta noviembre de 1599, fecha eata ultima que presentd
su renuncia voluntaria.



2) 851 Be ajusta al Estatuto de
Atenciér Primaria de Salud Municipal, el traslado de funcionaria al
Consultorio de Dalcahue sin llevar a efecto una nueva contratacién
para cul rir la dotacién de la Posta de Mocopullil afectada por ese
traslad.

Al respgcto, cumpleme informar 1lo
slguiente, en el mismo orden que se Tormulan las consultas:

1) En relacién con 1la primera
consult:, el inciso segundo del articulo 33 de la ley 19.378, que
Eatable. 2 Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal,
dispone

“El nombramiento de Director de
establc. imrento de atencidén primaria de salud municipal tendrda una
duraclor (e tres afios. Con la debida antelacién se 1lamard a
concurs. piiblico de antecedentes, pudlendo postular el Director que
termina su periodo .

En iguales términos se reproduce esta
norma ei. el inciso segundo del articulo 15 del Decreto N2 1889, de
Salud, de 1995 Reglamento de la ley 19.378.

Del precepto transcrito es poasible
desprender, que para ejercer el cargo de Director de establecimien-
to de atencién primaria de salud municipal, la ley 19.378 exige
convocar a un concurso publico de antecedentes con la antlicipacién
indispensable que 38e requlere para 1la participacién de 1los
interesados, cargo que tiene una duracién de tres afios al que puede
postular ademdas el Director que termina su periodo.

En la especie se consulta si se
ajusta a la normativa en estudlo, la designacién del nutricionista
del Consultorio de Salud de Dalcahue como Director del referido
Consultorio sin haberse llamado a concurso, luego que dicho cargo
fue ejercicio por un médico general de zona desde antee de la
entrada en vigencia de la ley 19.378 hasta noviembre de 1999, fecha
ésta en que presenté su renuncia. '

Atendido el preciso tenor imperativo
de la disposici6n en estudio, el cargo de Director de estableci-
miento de atencién primaria de salud municipal, como lo es el de un
Consultorio, necesariamente debe ser proveido previc concurso
piblico de antecedentea, puesto que para el legislador de la ley
19.378 dicho cargo importa un grado superior de responsabilidad que
exige una seleccién transparente vy técnica de los cuadros profesio-
nales mas 1d6neos del sistema.

Por ello, en opinién de la suscrita,
no es posible ejercer este nombramiento de manera discrecional por
la entidad administradora, como se ha hecho en el caso en consulta,
porque de esta manera precisamente se impide el propésito del
legislador de acceder a estos cargos con un rigor de selecciédn
técnico y transparente.



De consiguiente, para el nombramiento
de Dire Lor de un establecimiento de atenclén primaria de salud
municip. 1, debe llamarse a concurso paiblico de antecedentes con la
debida antelaciodn.

2) En lo que dice relacién con la
ultima consulta, el articulo 12 de la ley 19.378, establece:

"La filjgcién de la dotacién se hard
mediante una proposicién gque deberd ser comunicada al correspon-
diente Servicio de Salud en el plazo de diez dfas. E1 Serviclo de
Salud podrd observar la fijacién sl considera gque no Be ajusta a
las normas seffaladas en la letra e) del articulo anterior, dentro
del plazo de diez dfas, contado desde la recepclidén de la respectiva
propoaiclion gque f1j6 una dotacion. La observacién se hard mediante
resolucidén fundada y no podrd implicar un Incremento de la dotaclidén
precedentomente fijada. 51 la municipalildad rechaza algunas de las
observacivnes, se formard una comlsién integrada por el Secretario
Regicnal Ministerial de Salud, el Alcalde de la comina respectiva
¥y un consedero, representante del Consejo Reglional, qulen 1la
preslidira. Esta comisién deberd acordar la dotacidén definitiva
antes del 30 de noviembre cdel aflo correspondlente’.

En términoes simlilares se reproduce
esa disposicién en el articulo 72 del Decreto 1889, Reglamento de
la ley 19.378.

De acuerdo con el textci%él precepto
en estudio, la dotaciétn que la misma ley define como el nuimero
total de horas semanales de trabajo del personal que cada entidad
administradora requiere para su funclonamlento, se fija a través de
una proposicion que formula dicha entidad al correspondlente
Serviclo de Salud en el plazo que la misma ley impone, proposlcién
que puede ser objetada por ese Servicio si, a su Juicio, no se
cumplen las normas técnicas gque sobre los programas imparta el
Ministerio de Salud.

A su vez, la municipalidad respectiva
puede tami;l1én rechazar esas observaciones u obJeclones, en cuyo
caso sera menester una comisién integrada de la manera que reflere
la dispoeicién en comento, comisiébn que tiene la facultad de
scordar vy, con ello, fijar la dotaciédn definitiva antes del 30 de
noviembre del aflo respectivo.

En la especie, se consulta sl se
ajusta a esa normativa el traslado de una funcionaria al Consulto-
rio de Dalcahue sin contratar otro funcionarloc en las funciones que
cumplia aquella originalmente en la Posta de Mocopulli.

Atendido el precisc mandato legal
contenido en la normativa descrita, la fijacién de la dotacién en
el sistema de salud municipal estd circunscrita a una 1instancia
técnica propia y soberana, dentro de la cual solo actian la entidad
administradora, el Servicio de Salud reepectivo y la Comisién que
preaside un conseJero del Consejo Regional, para fijar la dotacién
definitiva segun los criterios y aspectos técnicos que la misma ley
en su articulo 11 ha establecido previamente.



Epr este contexto, es8 prosible
desprender que el déficlt dotacional que se denuncla solo puede y
debe resolverse en el marco vy en la instancla sefialados, sin que al
respecto pueda intervenir la Direcciédn del Trabajo, porque esa
circunstancla que 8e denuncia como Iirregular no involucra una
infraccién a las relaciones ‘7aborales o previsionales de 1la
funcionaria afectada, sino que 1 na dificultad de gestién que debe
resolver directamente la respeciLiva entidad administradora en el
marco legal descrito. X

Pcr ello, la Direccién del Trabajo
estd impedida de pronunclarse sobre el déficit de dotacién que
obligdé a la entidad administradura trasladar a una funcionaria al
Consultorio de Dalcahue, sin coantratar a otro funcionario en las
funciones que cumplia aquella originalmente en la Posta de
Mocopulli.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales, cumpleme informar:

1) Para el nombramiento de Director
de establecimiento de atencién primaria de salud municipal, debe
llamarse a concurso ptiblico de antecedentes con la debilida antela-
cién

2) La Direcciétn del Trabalo estéd
impedida de¢ pronunclarse sobre el déficit de dotaclén que obligbd a
la entidad adminlstradora, trasladar a una funclonaria al Consulto-
rio de Dalcahue sin contratar a otro funcionario en las funciones
que cumplia aquella originalmente en la Posta de Mocopulli.
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