DIRECCION
TEaa TRamasd

DEPARTAMENTO JURIDICO

1799 omp. no_ 2028 , 146,

MAT.: El aporte de cargo del emplea-
dor previsto en el articulo 17
bis del D.L. NO 3.500, de
1980, agregado por Ley N©
19.404, sobre trabajos pesa-
dos, es juridicamente cotiza-
c16n previsional, y por ello
debe ser controlado, fiscali-
zado y sancionado su eventual
incumplimiento por esta Direc-
cioén asi como el descuento que
debe hacer el empleador de la
remuneracién del trabajador
para los mismos efectos, en la
misma forma como se hace res-
pecto de cualquier otra coti-
zacioén previsional.

ANT.: 1) Pase NO 849, de 15.04.99,
de Directora del Trabajo;
2) Oficio 0Ord. N2 4105, de
12.04.99, de Superintendente
de Administradoras de Fondos
de Pensliones;
3) Memo NO 26, de 02.02.99, de
Jefe Departamento de Fiscali-
zacloéon;
4) Ord. NO 83, de 25.01.99, de
Directora Reglonal del Traba-
jo, Regién de Aysén;
5) Presentacién de 03.09.98,
de Sindicato Interempresa de
Trabajadores Tripulantes de
Naves Especiales, Sintranaves.

FUENTES:
D.L. N2 3.500, de 1980, arts.
17 bls, incisos 120 y 22, y 19,
1ncisos 12, 20 y 69; .
Ley N2 19.404, art., 192 No 1,

santIago, & 0 MAYD 999

DIRECTORA DEL TRABAJO

DE

A : SR. JEFE DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION

Mediante Memorandum NO 26, del
Antecedente NO 3), se solicita un pronunciamiento acerca de s1
procede cursar sanclén de multa por este Servicio al empleador que
no ha declarado ni enterado dentro de plazo el aporte de su cargo



estableclido en el incliso 20 del articulo 17 bis del D.L. 3.500,
introducido por Ley N2 19.404, sobre trabajos pesados, como también
la cotizaclén que para el mismo efecto debe descontar de 1la
remuneracién del trabajador, y si todo ello puede hacerse por acta
de flscalizacldn.

Sobre el particular, campleme
informar a Ud. lo siqulente:

Los Inclisos 12 y 22 del articulo 17
bis del D.L. 3.500, del 1980, agreqgado por el articulo 12 N2 1 de
la Ley NO 19.404, sobre trabajos pesados, preescriben:

"gsln perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterlor, los afiliados que desempefien trabajos pesados
deberan, ademds, efectuar en su cuenta de capltalizacidén Indivi-
dual, una cotizacién cuyo monto se determinarad conforme se dispone
en los inciso siguientes:

"A su vez, los empleadores que
contraten trabajadores para desempeflar trabajos pesados deberan
enterar en las respectlivas cuentas de capitalizacién Individual, un
aporte cuyo monto serd Iqual al de la cotizacidén a que se reflere
el inciso anterior”.

De las disposicliones legales cltadas
ge desprende que los trabaladores afillados a una A.F.P. que
desempefien trabajos pesados estan obligados a efectuar una
cotizaclén especlal a la cuenta de capltallzacién individual,
ademas de las que deben hacer para penslones y, a su vez, el
empleador que contrate sus serviclos, a enterar un aporte de su
cargo, a la misma cuenta, de igual monto.

De lo expresado se deriva que el
legislador ha califlicado de cotizacién la que debe enterar el
trabajador, y de aporte el que debe hacer el empleador.

Ahora blen, el articulo 19, inclsos
l2, 20 y 69 del mismo D.L. 3.500, sefiala:

"La cotizaclones establecldas en este
T{tulo deberdan ser declaradas y pagadas por el empleador, el
trabajador 1ndependiente o la entidad pagadora de subsidlos, segun
corresponda, en la Administradora de Fondos de Pensiones a gue se
encuentre afiliado el trabajador, dentro de los diez primeros dlas
del mes siguiente a aguél en gque se devengaron las remuneraclones
Y rentas afectas a aquéllas, o aguel en gque se autorlzé la licencla
médica por la entidad correspondiente, en su caso, término que se
prorrogara hasta el primer dia habil siguiente sl dicho plazo
explrare en dia sabado, domingo o festivo.

"Para este efecto, el empleador
deducird las cotlizaclones de las remuneraclones del trabajador.

"Correspondera a la Dlrecclén del
Trabajo la fiscallzacidén del cumplimiento de las obligaclones



establecidas en este articulo, estando investidos sus Inspectores
de la facultad de aplicar las multas a que se refiere el Iinciso
brecedente, las gue seran reclamables de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 22 de la Ley N2 14.872",

De las disposiciones antes cltadas se
deduce que son las cotizaclones las que deben ser declaradas y
pagadas por el empleador dentro del plazo legal, y que para tal
efecto, el mismo empleador debera deduclr las cotizaclones de las
remuneraciones del trabajador,.

Se desprende asimismo, gue a 1la
Direccién del Trabajo corresponderd la flscalizacldn de las
obligaciones estableclidas en el articulo, es decir, las de declarar
y efectuar las cotizaclicnes, pudiendo aplicar multas ante el
Incumplimiento de declaracidén de las cotlzaclones.

Pues blen, atendido a dque el
legislador calific6d como aporte y no como cotizacién 1la obligacién
gque recae sobre el empleador en materla de trabajos pesados,
procede precisar sl le son aplicables las normas legales anteriores
sobre cotizacliones del articulo 19, inclsos 12 y 60 antes citados,
0 cualgquiera otra que se reflera udanicamente a cotizacliones
propiamente tal.

Al respecto, requerido informe del
Seflor Superintendente de Administradoras de Fondos de Penstones por
ser de su competencia la materla en anallsis, ha expuesto por Ord.
No 4105, de 12.04.99, lo que en lo pertinente se transcribe a
continuacién:

"Sobre el particular, esta Superin-
tendenclia debe manifestar a Ud., que la historla fldedigna del
establecimiento de la Ley N2 19.404, asf como también del propésito
persequido por el leglslador con su dictacldén, se desprende que el
referido aporte, pese a su denominacién, constituye una obligacioén
de previsidn que pesa sobre el respectivo empleador y como tal,
deber ser cumplida y fiscalizada en los mismos términos que se
efecttia con el resto de las cargas que le han sido Impuestas, como
retener y descontar de las remuneraciones que pague a sus trabaja-
dores las respectivas cotizaciones o pagar aguellas que debe
solventar personalmente, como ocurre con las sumas destlnadas al
financiamiento del segquro contemplado en la Ley N2 16.744.

"en efecto, del anadllsis de 1la
discusién de la Ley N2 19.404 se concluye que no obstante consti-
tuir una excepcidén al sistema Iimpositive filjado por los D. L. N@s.
2.500 y 3.501, ambos de 1980, en cuanto a que la generalldad de las
cotizaciones son de cargo del respectivo trabajador, el legislador
estimé pertinente gravar también al empleador con parte del costo
gque 1mplica el desempefio de trabajos pesados, de manera de
contribuir por una parte, a que el trabajador pueda antlcipar su
pensién y, por la otra, a que el empleador, con el obJelo de no
Incurrir en ese gasto, mejore efectivamente las condiclones de
trabajo en su empresa....



"Cabe agregar a mayor abundamiento,
que en los estudios técnicos reallzados por esta Superintendencia
para Introducir modlficaclones al D.L. N2 3.500, tendientes a
contemplar también la situacién de los trabajadores que desempefan
trabajos pesados, slempre se consideré que el empleador debia ente-
rar una cotizacidén en la cuenta de capitalizacidn individual de sus
dependilentes y as! se denominé a su contribucidn. No obstante,
durante la discusidén del proyecto de ley, fue eliminado el articulo
gue 1ntroducfa modificaclones al cltade cuerpo legal, para luego
ser repuesto, sin que este Organismo tuviere participacidn en esta
vltima etapa, 1lo que produjo gque algqunas disposiciones fueran
aprobadas con algunas Inexactitudes de lenguaje e Incluso,
provocaran la exclusidén de este Serviclo en materias tales como la
designacidén de los integrantes de la Comisidén Ergonémica Naclonal
Y la Comisién de Apelaclones.

"En consecuencla, esta Superintenden-
cra concluye gque pese a haberse denominado aporte y no cotizaclién,
a la carga pecunlarla gque pesa sobre el empleador de trabajadores
que desempefian trabajos califlcados como pesados, aguél sigque la
misma regla que las cotlzaclones para los efecteos de su entero en
la respectiva Administradora de Fondos de Pensiones, de manera tal
que el empleador se encuentra obligado a declararla y pagarla
dentro del plazo establecido en el articulo 19 del D.L. N2 3.500,
Y se expone a los recargos y sanciones que este mlsmo articulo
contempla, en caso de 1ncumplimiento.

"por lo mismo, en opinidbén de este
Organismo, esa Direccldén se encuentra atribulda de las facultades
legales para fiscalizar el cumplimiento de dicha obligacién y
aplicar las sanciones que el citado articulo 19 del D.L. N2 3.500,
contempla”.

De esta manera, atendido lo antes
expuesto, en orden a que el aporte patronal previsto en la
normativa legal sobre trabajJos pesados es juridicamente cotizacioédn
previsional, forzoso resulta conclulr que deberd darsele a dicho
aporte el mismo tratamiento gue le corresponde a toda cotizacién
previslonal especialmente en cuanto a su exigibilidad, fiscaliza-
cién y sancién por esta Direccién del Trabajo en caso de incumpli-
mientos en su declaracidén o pago.

Aslimlismo, y con mayor razén si se
trata de la cotizacién de cargo del trabajador que el empleador
debe descontar de su remuneracién cuando desempefia tales trabajos
pesados y no la declara nl ilntegra dentro de plazo en la correspon-
diente entidad previsional.

En consecuencla, de conformidad a lo
expuesto, disposicliones 1legales cltadas y dictamen transcrito
cimpleme Informar a Ud. que el aporte de cargo del empleador
previsto en el articulo 17 bls del D.L. N2 3.500, de 1980, agregado
por Ley N2 19.404, sobre trabajos pesados, es Juridlicamente
cotlzacién previslonal, y por ello deber ser controlado, fiscali-
zado y sancionado su eventual incumplimliento por esta Direccién asfi



como el descuento que debe hacer el empleador de la remuneracién
del trabajador para los mismos efectos, en la misma forma como se
hace respecto de cualquier otra cotizacidn previsional.

Saluda a Ud.,
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