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MAT.: No se agustia a derecho al con-

curso publico para proveer,
entre otros, el cargo de tec-
né’ogo médico de la Corpora-
cion Municipal de Castro, por
no haberse aprobado las bases
del mismo por el Concejo Muni-
cipal.
Reconsidérese el dictamen N@
4486/316, de 21.09.98 y cua-
lesquiera otra doctrina con-
traria o incompatible con 1a
establecida en el cuerpo del
presente informe.

ANT.: 1) Pase NO 1896, de 19.08.99,
de Sra. Directora del Trabajo.
2) Oficio N© 1042, de 11.08.-
99, de Sr. Presidente de la
Corporacién Municipal de Cas-
tro.

FUENTES:
Ley 19.378, articulos 32, 32 y
36.
Decreto N©@ 1889, de Salud,
articulos 22 y 23.
Coédigo Civil, articulo 19.

CONCORDANCIAS:
Dictamen N© 539,32, de 04.02.-
97.
SANTIAGO,
90 SET 1999
DE : DIRECTORA DEL TRABAJO
A : SR. NELSON AGUILA SERPA

PRESIDENTE DE LA CORPORACION MUNICIPAL DE CASTRC
LIBERTADOR B. O“HIGGINS N2 549
CASTRO/

En presentacién del antecedente 2),
8e ha solicitado la reconsideracién del dictamen N@ 4496/316, de
21.09.98, de 1la Direccidon del Trabajo, mediante el cual se
estableci6 que el concurso publico para proveer, entre otros, el
cargo de tecnb6logo médico de la Corporacidtn Municipal de Castro
para la Educaci6tn, Salud y Atencién al Menor se encontraba
plenamente ajustadc a derecho.

La Corporacién que solicita 1la
reconsideraciéon de ese pronunciamiento, estima que este ultimo no
se ajusta a la ley 19.378, es contradictorio con dictamenes
emitidos por la Contraloria General de la Republica y la propia
Direcciétn del Trabajo, ¥y porque carece de sustento legal 1la
afirmacidén contenida en el dictamen impugnado, en el sentido de que



no se requiere la aprobacién de las bases del respectivo concurso
publico de antecedentes por el Consejo Municipal, porque ello
significaria permitir la intervencién de un tercero ajeno a la
futura relacién laboral.

Al respecto, cumpleme informar 1lo
siguiente:

El articulo 32 de la ley 19.378, que
Establece Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal,
publicada en el Diario Oficial de 13.04.95, dispone:

"El Ingreso a la carrera funcionarlia
e materializard a través de un contrato indefinido, previo
concurso publico de antecedentes, cuyas bases serdn aprobadas por
el Consejo Municipal y sera convocado por el Alcalde respectivo’.

En iguales términos se reproduce esta
disposicién en el articulo 22 del Reglamento de la ley 19.378.

De la norma transcrita se desprende,
que para la prestacién de servicios en el sistema de salud
munlcipal a través de un contrato indeflnido, se exige el llamado
previo a concurso piblico segin las bases que al efecto haya
aprobado con la debida antelacién el Concejo Municipal, concurso
que debera ser convocadoc por el Alcalde respectivo.

En 1a especie, s8se s8olicita 1la
reconsideracién del dictamen N9 4496/316 de 21.09.98 que, en
sintesis, establece que en los Servicios de Salud, Educacién y
Atenclién al menor que no estén administrados directamente por las
municipalidades, no se requiere de la aprobacién de las bases del
concurso por el Concejo Municipal por ser éste un tercero ajeno en
la futura relacién laboral, y ser un 6rgano propio de las municipa-
lidades, de lo cual derivaria que la aprobaciétn de las bases del
concurso por parte del Concejo Municipal en el &mbito de la
aplicacién de la ley 19.378, es exigible unica y exclusivamente
cuando el concurso es convocado por una Municipalidad, habida
consideracién de que las demds entidades administradoras de Salud
Municipal no cuentan dentro de su estructura orgédnica con el
Concejo Municipal.

Sobre el particular, cabe destacar
que el articulo 392 de la ley 19.378 en estudio, prevé:

“"Las normas de esta ley s8e aplicardn
a las profesionales y trabajadores que s8e desempeilen en 1os
establecimientos municipales de atencién primaria de salud
seflalados en la letra a) del articulo 29, y aquellos que, desempe-
Adndose en las entidades administradoras de salud indicadas en la
letra b) del mismo articulo, eJjecutan personalmente funcliones y
acciones directamente relacionadas con la atencidén primaria de
salud"”.

Del precepto transcrito se deriva que
el Estatuto de Atencioén Primaria de Salud Municipal, se aplica a
los profesionales y trabajadores 4que laboran tanto para los
establecimientos de salud municipal administrados directamente por



las municipalidades como igualmente a aquellos que se desempefian en
las denominadas Entidades Administradoras de Salud Municipal,
entre las que se encuentran las instituciones privadas sin fines de
lucro, a las que la municipalidad haya entregado la administracién
de los establecimientos de salud, en conformidad con el articulo 12
del D.F.L. N2 1-3063, del Ministerio del Interior, de 1980.

De acuerdo con el preciso tenor
contenido en las disposiclones legales en andlisis, el previo
concurso publico para la formalizacidn de un contrato indefinido,
es una exigencia legal que rige sin distincién para los estableci-
mientos municipales de salud y entidades administradoras de salud
administrados directamente por las municipalidades como para las
instituciones privadas sin fines de lucro constituidas para los
miemos efectos.

Del mismo modo se entiende que el
proceso concursal debe cumplir todas las etapas y deméds exigenclas
técnicas para su valldez, a saber, la aprobacién de las bases por
el Concejo Municipal, la convocatoria por el Alcalde respectivo, la
cobertura publicitaria del concurso, el establecimiento de 1la
comisiébn de concursos y la calificacién final de los concursantes,
incluido el personal dependiente de las instituclones privadas sin
fines de lucros que participen en el sistema de salud municipal.

Es por ello que, cuando el legislador
de la ley 19.378 quiso eximir o exclulr de sus disposiciones, 1lo
delJ6 expresamente establecido como se observa en el articulo 36 de
la citada ley, al sefialar que de las normas sobre concurso se
excepcionard a los funcionarios que ingresen a una dotacidn por
medio de permuta, conforme con lo sefialado en su articulo 20.

De ello se sigue que no es posible
sostener como vdlido en el sistema de salud municipal, un concurso
pablico s8in la aprobacién de las bases por el Concejo Municipal y,
mucho menos, puede arguirse para sostener lo contrario que la ley
del ramo permita un concurso eximido de uno de sus principales
requisitos de wvallidez por causas que dicho cuerpo 1legal no
contempla en ninguna de sus dlisposiciones permamentes y reglamen-
tarias, y de acuerdo con la regla de interpretacién de la ley
contenida en el articulo 19, inciso primero, del Cébdigo Civil,
cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor
literal, a pretexto de consultar su espiritu.

De aceptarse el criterio impugnado,
significaria en los hechos reconocer una autonomia que el sistema
no autoriza a las instituclones privadas operadoras del sistema, y
comprometeria gravemente el obJjetivo esencial del concurso gque se
impone la 1ley, cual es la igualdad de oportunidades para los
postulantes y la correcta evaluacién de los antecedentes que exige
el cargo concursable, segin se desprende del articulo 23 del
reglamento de la ley.

De consigulente, en opinién de 1la
suscrita, la aprobacién de las bases del concursoc publico por el
Concejo Municipal en el Sistema de Salud Municipal, es una
exigencia legal esencial que debe cumplirse estrictamente, sea que
el cargo a proveer corresponda a establecimientos o entidades



administradoras de salud administrados directamente por las
Municipalidades, o a 1instituciones privadas sin fines de lucro
constituidas al efecto, razén por la cual carece de validez legal
el concurso piblico para proveer, entre otros, el cargo de
tecn6logo médlco de la Corporaciétn Municipal de Castro, por no
haberse aprobado las bases del mismo por el Concejo Municipal,
procediendo la reconsideracién del dictamen NQ 4496/316, de
21.09.98.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales, cumpleme informar gque no se ajusta a
derecho el concurso publico para proveer, entre otros, el cargo de
tecnélogo médico de la Corporacién Municipal de Castro, por no
haberse aprobado las bases del mismo por el Concejo Municipal.

Reconsidérase el dictamen N©
4496/316, de 21.09.98 y cualesquilera otra doctrina contraria o
incompatible con la establecida en el cuerpo del presente informe.
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