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MAT.: 1) La Entidad Administradora de Salud Munici-
pal deberd dar cumplimiento al inciso final
del articulo 12 transitorio de la ley 19.378,
en el caso de funcionarios con 20 o més de
serviclio, que a la entrada en vigencila de esta
ley, no se les hubhiere reconocido por unica
vez, el puntaje suficiente para acceder al 20%
del sueldo base minimo nacicnal.

2) En el sistema de salud municipal, la forma
vy la fecha para acceder a las categorias y
nivelea de 1la carrera funcionaria, estan
expresamente reguladas por los articulos Z6 y
28 del Reglamento de la ley 19.378, por lo que
la entidad administradora estd impedida de
intervenir discrecionalmente en dicho procedi-
miento.

3) Debe computarse como actividad de capacita-
cién el curso de Podologia de 990 horag, que
satisface los requisitos copulativos estable-
clidos en el articulo 45 del Reglamento de la
Ley 19.378.

4) En el sistema de salud municipal no procede
pagar la asaignacién por pérdida de cala,
porque ella no eatéd contemplada como estipen-
dio de la remuneracién, salvo que se hublere
pactado con anterioridad a la entrada en vi-
genclia de la ley 19.378.

5) La omisién del Reglamento Municipal que
prevé el articulo 22 de la ley 19.378, no
tiene consecuencias para la carrera funciona-
ria ni estidn contempladas sancionea para la
entidad administradora encargada de su lmple-
mentacién.

ANT.: 1) Pase N2 1967, de 27.08.99, de Sra. Directo-
ra del TrabaJjo.
2) Presentacién de 24.08.99, de Sra. Secreta-
ria Asociacién Comunal de Funcionarios de la
Salud de Renca.

FUENTES:
Ley 19.378, articulos 22, 23, 31, 38 letra b),
12 transitorio.
Decreto 1889, de Salud, articulos 26, 2B, 45,
30 trensitorio.

CONCORDANCIAS:
Dictamenes N2s. 540/33, de 05.02.97; 3947/2186,
de 08.07.97; 5313/3b1, de 02.11.98; 2518/135,

de 13.05.99.
SARTIAGO, q
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En presentacién del antecedente 2), 8e sclicita
pronunciamiento sobre las siguientes materias regidas por la ley 19.378:



1) Cébmo se corrige el encasillamiento de
funcionarios con 20 afios o mas, en contravencidén al articulo 12
transitorio de la ley 19.378, habiéndose cumplido con el requisito
de aprobar curso de capacitacién impartido por el Servicio de Salud
Metropcolitano Occidente.

2) 81 el acceso al nivel de la c¢arrera
funcionaria corresponde cuando se completa puntage o descrecional-
mente por el empleador.

3) Cuédndo se reconoce el curso de Podologia
de 990 horas que no habria sido reconocido al momento del encasi-
llamiento, cuya atencién podoldégica a 1a poblacidédn dlabética y
adulto mayor recién se implementa en septiembre de 1989.

4) Si debe cancelar asignacién por pérdida de
caja a la recaudadora y a la secretaria que maneja la caja chica.

5) Las consecuencias que se derivan de que en
la comuna aun no se ha dictado reglamento comunal.

Al respecto, cumpleme informar lo siguiente,
en el mismo orden gue se formulan las consultas:

1) En relacién con la primera consulta, la
primera parte del inciso primero, y el inciso final, respectivamen-
te, del articulo 12 transitorio de la ley 19.378 que Establece
Estatuto de Atencidn Primaria de Salud Municipal, publicada en el
Diario Oficial de 13.04.85, dispone:

"La entrada en vigencia de las disposiciones
sobre remuneraciones y carrera funcionaria, contenidas en el
Pdgrrafo 30 del Titulo I y en el Pdarrafo 12 del Titulo II de esta
ley, sera la sigulente:

“Para efectos de la ubicacidn del personal en
los niveles de la carrera funclonaria referidos en la letra a)
precedente, los funclonarios con veinte o mds afios de experiencia
Y a quilenes una vez reconocidas las actividades de capacltacidén a
que se refilere el articulo 42, se les compute un puntaje tal, que
el sueldo base resultante por este concepto, no exceda del 20% del
sueldo base minimo nacional, tendran derecho, por una sola vez, a
que sge le reconozca por la Entidad Adminlstradora la diferencia
necesaria para alcanzar dicho porcentage. Para ello serd condiclon
que aprueben el curso de capaclitacidén gque Iimpartirdn para estos
efectos los Servicios de Salud. FEl reglamento de 1la carrera
funcionaria establecerd la duracién, los contenidos y las exigen-
cias minimas para aprobar el curso, como asimlsmc toda otra norma
necesarla para la adecuada aplicaclidén de este inciso .

A su turno, el articulo 32 transltorio, en
sus 1incisos primero v segundo del Decreto N@ 1889, de Salud, que
Aprueba Reglamento de la Carrera Funcionaria del Personal Regildo
por el Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal, publlcado
en el Diario Oficial de 25.11.85, dispone:



"Los funcionarios seiflalados en el articulo 89
de este Reglamento, que I1ngresen a 1la primera dotacion o a la
dotacion adicional y a qulenes una vez reconocidas las actividades
de capacitaclion a que se refiere el articulo 42 de 1la ley N©
19.378, no completen el puntaje suficiente para acceder al 20% del
sueldo base minimo nacional por concepto de capacltaclon, tendrdn
dercchio por una sola vez a que se& les reconozca por la Entidad
Administradora correspondiente, 1la diferencia necesaria para
alcanzar dicho porcentage.

"Las entidades administradoras deberan enviar
a los Serviecios de Salud correspondientes, la Informaclion del
personal con 20 o mds afios de servicio, que se encuentren en la
condicidon sefialada en el incliso anterior, con el fin de programar
los cursos respectivos, una vez ubicado el personal en los niveles
de la carrera funcionaria'.

De las disposiciocnes legal vy reglamentaria
transcritas se deriva en lo pertinente que, con ocasién de 1la
entrada en vigencia de la ley 19.378, las Entidades Administradoras
de Salud Municipal, por uUnica vez, debian reccnocer la diferencia
de puntaje por capacltacién de aquellos funcionarios con veinte o
mas afios de experlencia para que el sueldo base resultante por ese
concepto alcance el 20% del sueldo base minimo nacional, para lo
cual seria condicién indispensable la aprobacién del curso de
capacitacién respectivo a impartirse por los Servicios de Salud, en
la duraclén, contenidos y exigencias de aprobacién que estableciéd
la norma reglamentaria.

En la especie, se consulta la forma que
deberia corregirse la no aplicaciodn de los preceptos en andlisis en
el caso de funcionarios con 20 ¢ mads afios de servicio en el area,
que habian cumplido con el requisito de aprobar el curso de
capacltaciétn impartido por el Servicic de Salud Metropolitano
Occidente.

Atendido el preciso tenor normativo, el
edJerciclo clasificatorio del personal aludido debld realizarse en
la oportunidad que 1ndica 1la primera parte del articulo 12
transitorio en comento, y dentro del plazc gque el mismo precepto
sefiald a las municipalidades para fijar tanto la primera escala de
sueldos bases y ubicar en los niveles de la carrera funcionaria
correspondiente, al personal perteneciente a la dotacién de salud
respectiva.

En otro términos, el nivel de 1la carrera
funcionaria y la remuneracidn correspondiente a esa clasificacién
deblé realizarse en la oportunidad y en la forma sefialadas en los
preceptos analizados, y para el evento de no haberse cumplido tales
disposiciones los funcionarios afectados, en cada caso, deben
recurrir ante la misma Entidad Administradora para regularizar su
siltuacidn, 8lin perjuicio de la accidédn de los Servicios facultados
para fiscalizar el cumplimiento de la ley del ramo.

De consigulente, deberd la Entidad Adminis-
tradora respectiva dar cumplimiento al inciso final del articulo 12
transitorio de la ley 19.378, en el caso de funcionarios que, a la



entrada en vigencia de este cuerpo legal, con 20 afioe o mas de
servicio no se les hubiere reconocido, por unica vez, €l puntage
suficiente para acceder al 20%¥ del sueldo base minimo nacional.

2) En lo que dice relacidn con la segunda
consulta, el articulo 26 del Reglamento de la ley 19.378, estable-
ce-

“Cada Entidad Administradora establecerd los
puntages de la carrera funcionaria asignando un maximo a cada uno
de sus elementos constitutlivos para cada categoria y distribulrd la
suma de los puntajes maximos entre los 15 niveles que la conforman,
de modo tal que cada nivel tenga fijado un rango de puntaje,
resultado de la suma de los tres elementos que los funcionarios
deben reunir para quedar ubicados en ella.

"De esta manera el funcionario acumularad
puntage por todos o algunos de los elementos constitutivos y podra
acceder al nivel correspondiente sélo cuando complete el puntage
que éste tenga asignado’.

Por s8u parte, el articulo 28 del milismo
Reglamento prevé:

"El acceso a cada nivel operarda a contar de
la fecha en que el funcionario complete el puntaje requerido, de
acuerdo al reconocimiento de puntages obtenlidos en cualquliera de
los elementos constitutivos de la carrera funclonaria y se
materializara medliante documento formal y la correspondiente
anotaclén en su hoga de carrera funcilonaria’.

De las normas reglamentarias transcritas se
desprende, en primer lugar, que cada entidad administradora de
salud municipal es auténoma para establecer 1los puntades que
servirdn de referentes para la promocidédn del trabajador en su
carrera funcionaria, asignando y distribuyendo, respectivamente,
los maximos para cada categoria y nivel, en su caso, de suerte tal
que la acumulacién de puntajes determina el acceso al nivel
correspondiente una vez completado el puntaje aslignado a ese nivel.

Por otra, de manera expresa se establece el
momento en que se accede al respectivo nivel, y este es 1la fecha en
aque el funcionario completa el puntaje requerido para ese nivel, el
que s8e materializa con una especlilal formalidad exigida por el
Reglamento, cual es el otorgamiento de un documento formal que da
cuenta de la promociétn al nivel respectivo pero debiendo ademéas,
procederse a la anotacién de este hecho en la hoja de la carrera
funcionaria del trabajador.

En la especie, Be consulta si el cambio de
nivel opera al momento de completarse el puntaje o cuando el
empleador lo decide discrecionalmente.

Segin el claro marco reglamentario descrito,
estd perentoriamente establecida la forma, el momento e incluso la
fecha en que debe operar 1la promocion del funcionario al nivel



correspondiente, procedimiento al cual debe sujetarse estrictamente
la entidad administradora, 8sin que sea posible bajo ninguna
clrcunstancia ejercer la discrecionalidad para alterar el riguroso
procedimiento de promocién funcionario contemplado por el legisla-
dor.

Por 1lo anterior, en el sistema de salud
municipal, la forma y la fecha para acceder a las categorias y
niveles de la carrera funcicnaria estan expresamente reguladas por
los articulos 26 y 28 del Reglamento de la ley 19.378, por lo que
la entidad administradora esta impedida de intervenir discrecional-
mente en dicho procedimiento.

3) Respecto de la consulta asignada con este
nomero, el articulo 38, letra b), de la ley 18.378, dlspone:

"Para los efectos de 1la aplicacién de 1a
carrera funcionaria establecida en este titulo, se entenderd por:

“b) Capacitacion: el perfeccionamiento
técnico profesional del funcionario a traves de cursos o estadlias
programados y aprobados en la forma sefialada por esta ley y su
reglamento”.

De esta norma se colige que la capacitaclén
es8 una elemento de la carrera funclonaria en el sistema de salud
primaria, aue estd definido por el legislador como el perfecciona-
miento formativo del funcionario para su desempefio 6ptimo en dicha
drea de servicio, lo que se materializa a través de cursocs o
estadias reconocidos por el Ministerio de Salud en la forma que
sefilala la ley del ramo vy su reglamento.

A su turno, el articulo 45 del Reglamento de
la ley 19.378B, prescribe:

“Los cursos y estadias realizadas por cada
funeclilonario deberan cumplir con las siguientes exlgencias para ser
computados para los efectos del elemento de capacitacion:

"a) Estar incluido en el Programa de
Capacltacion Municipal.

“b) Cumplir con 1la asistencia minima
requerida para su aprobaclidn, y

"c¢) Haber aprobado la evaluacion final'.

De este precepto reglamentarioc es posible
derivar que para computar el elemento capacitacién en la carrers
funcionaria, sd6lo pueden considerarse los cursos y estadias que
cumplan copulativamente con los tres requisitos que exige la citada
norma reglamentaria, a saber, que dichos cursos y estadias estén
incluidos en el Programa de Capacitaci6én Municipal, cumplir con la
asistencla minima requerida para su aprobacién, y haber aprobado la
evaluaclién final.



En la consulta, se solicita saber cuando
procede reconocer el curso de Podologia de 990 horas ya realizado
por la funcionaria, pero que no fue reconocido al momento del
encaslllamiento y cuya atenci6n podolégica a la poblacién diabética
v adulto mayor recién se implementard en septlembre de 13989.

En consideracién al preciso marco legal y
reglamentarlio descrito, el reconocimiento de los cursos y estadias
para los efectos de computar la capacitacidén como elemento de 1la
carrera funclonaria, constituye un ejercicio clasificatorio del
personal objetivo y debidamente reglamentado, del cual no es
posible substraerse por circunstancias ajenas o no contempladas en
dicha normativa, de lo cual se desprende que si1 la funcionaria
realizdé el curso de Podologia de 990 horas que hubiere estado
incluido en el Programa de Capacitacién Municipal, cumplié con la
asistencia minima requerida para su aprobacién y aprobd la
evaluacidn final, dicho curso debid computarse para los efectos de
la capacltaci6n, resultando irrelevante el momento en que 8se
implante la atencién podolé6gica a los prestatarios del servicio.

Por ello, debe computarse como actividad de
capacitacién el curso de Podologia de 990 horas, gque cumple con los
requisitos copulativose establecidos en el articulo 45 del Reglamen-
to de la ley 19.378.

4) En lo que respecta a la consulta formulada
con este nimero, el articulo 23 de la ley 19.378, prescribe:

“Para los efectos de esta ley, constituyen
remuneraclion solamente las sigulentes:

“a) FE1 sueldo base, que es la retribucion
pecuniaria de caracter fijo y por periodos Ilguales, que cada
funcionario tendrd derecho a percibir conforme al nivel y categoria
funcionaria en que esté clasificado o asimilado de acuerdo con el
Titulo II de esta ley y que se encuentre sefalado en el respectivo
contrato.

'b) La asignacién de atencién primarlia
municipal, que es un Iincremento del sueldo base a que tiene derecho
todo funcionario por el solo hecho de Integrar una dotaclén.

“¢) Las demas asignaciones, que constituyen
los Incrementos a que se tlene derecho en atencion a la naturaleza
de las funciones o acciones de atencion primaria de salud a
desarrollar y a las peculiares caracteristicas del establecimiento
en que se desempefla. FEstas son: la aslgnacién por responsabilidad
directiva de un consultorio municipal de atencién primaria, la
asignacién por desemperio en condiciones dificiles, la asignacidn de
zona, y la asignacién de mérito.

"Las remuneraciones deberan fijarse por mes,
en nimero de horas de desempefio semanal”.

Del texto legal transcrito se desprende que
en el slstema de salud municipal, la remuneracilén del personal esta
constituida solamente por los estipendios que el legislador especl-



ficé pormenorizadamente, sSin qQue sea poslible incorporar al monto
remuneratorio ningin otro aspecto o estipendio de los sefialados en
dicha disposicidén.

En la especie, se consulta 81 procede pagar
una asignacién de cajga a 1la recaudadora y a la secretaria que
maneja la cajga chica.

Atendido el preciso tenor normativo en
estudio, la aludida asignacién de caja no estd contemplada como
estipendio en la remuneraci6én de los funcionarios regidos por 1la
ley 19.378, mucho menos un rubro como lo es la asignacién en
cuestlidédn, puesto que esta Ultima B6lo se concibe en el régimen
laboral de contratacién convencional como un monte compensatorio
para responder por los fondos dados en custodia del trabajador,
pero en ningin caso como 1ncremento de la remuneracién.

De ello se sigue, que en salud municipal los
fondos a cargo de la custodia del funcionario suponen una suerte de
responsabilidad funcionaria en el cargo por este concepto, pero que
no tiene contemplado un reconocimiento pecuniarioc ni remuneratorio
para ese funcionario.

Sin embargo, si la referida asignacién por
pérdida de caja hublere estado pactada contractualmente con
anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 19.378, en tal
evento forma parte del sueldo del trabajador respectivo, imputdndo-
se a este Ultimo por la adecuacién de remuneraciones que debié
efectuarse en su momento, en los términos establecideos por el
articulo 32 transitorio de la aludida ley, y asi lo ha resuelto la
Direccién del Trabajo en dictamen N© 540,/33, de 05.02.97.

De consiguiente, en el sistema de salud
municipal no procede pagar la Asignacidén por pérdida de caja,
porque no estd contemplada como estipendio de la remuneracidén de
los funcionarios regidos por la ley 19.378, salvo que sBe hubiere
pactado con anterioridad a la entrada en vigencla de dicho cuerpo
legal.

5) En lo que dice relacidén con la 1nUltima
consulta, el articulo 31 de la ley 19.378, dlispone:

"La carrera funcionaria deberd garantizar la
1gualdad de oportunidades para el Ingreso y el acceso a 1a
capacitacidén, la objetividad de las callficacliones y la estabilidad
en el empleo, reconocer la experiencia, el perfececionamiento y el
mérito funclionario, en conformidad con las normas de eate Estatu-
to".

Del precepto transcrito, se deriva que la
carrera funcionaria es el obJetivo central que tuvo en cuenta el
legislador del Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal,
precisando su contenido y garantizando la igualdad de oportunidades
para el ingreso a ella, la transparencia de las calificaciones del
personal, la estabilidad funclonaria, el reconccimlento de 1los
elementos constitutivos de la carrera, el perfeccionamiento y el
mérito del personal, todo lo cual se concibe y debe consegulrse
segin las normas del referido Estatuto.



En 1la consulta, se requiere saber qué
consecuencias puede derivarse sl en la comuna adun no ha sido
pcslible tener reglamento comunal.

Sobre el particular, el articulo 22 de 1la
citada ley establece:

“De acuerdo a las normas de la carrera
funcionaria establecidas en el Titulo Il de esta ley, las entidades
adminlstradoras serdn autonomas para determinar la ponderacién de
la experiencia, la capacitacidn y el mérito para figar los niveles
correspondientes, segiin los criterios obgetivos que al efecto se
fijen en el reglamento municipal reapectivo. Sin perjulcio de 1lo
anterior. aquellos funclonarios gque provengan de otros estableci-
miento de salud municipal, tendrdn derecho a que se les ublque, a
1o menos, en el nivel que ocupaba en su anterior empleo”.

De esta disposicidn es poeible colegir que el
legislador, con el proposito de agilizar el cumplimiento del
desarrollo de la carrera funcionaria, autorizé a las entidades
administradoras para establecer de manera auténoma la “"ponderacién”
de cada uno de los elementos constitutivos de la carrera, a través
de un reglamento municipal y segin los parametros preclsos gque la
misma ley sefiala para cada uno de esos elementos.

En este contexto, cabe consignar que 1la
ponderacién de los elementos constitutivos de la carrera funciona-
ria, responde a los criterios objetivos que estaran especificados
en el reglamento municipal respectivo, el cual debera ajustarse
estrictamente a la normativa legal descrita, y asi lo ha estableci-
do la Direccién del Trabajo en dictamen N2 5313/351, de 02.11.98.

No obstante lo anterior, la omisién del
reglamento municipal en los términos expuestos no puede alterar el
rigor del procedimiento para el cumplimiento y desarrollo de 1la
carrera funcionaria, puesto que la falta de dictacidédn del mismo,
por una parte, no tiene contemplada sancién alguna para la entidad
administradora responsable de su implementacidn, y, por otra,
porque esta ultima igualmente puede y debe en tales circunstancias
dar cumplimiento a la promoci6tn y desarrollo de la carrera
Bigulendo estrictamente las disposiciones permanentes de la ley y
su reglamento.

En otros términos, la ponderacién de los
elementos de la carrera funcionaria cuyos criterios objetivos deben
estar figados en el reglamento municipal, 1gualmente puede y debe
realizarse por la entidad administradora cuandoc no se ha implemen-
tado dicho cuerpo normativo, toda vez que la ley y su reglamento se
bastan para que aquella cumpla adecuadamente con la aludida
ponderaciodn.

Por lo anterior, la omisidn del reglamento
municipal que prevé el articulo 22 de la ley 19.378, no tiene
consecuencias para la carrera funcicnaria ni estan contempladas
sanciones para la entidad administradora encargada de su implemen-
tacibn.



En consecuencia, con el mérito de lo expuesto
y citas legales, cimpleme informar lo siguiente:

1) La Entaidad Administradora de Salud
Municipal debera dar cumplimiento al incise final del articulo 12
transitorio de la ley 19.378, en el caso de funcionarios con 20 o
mas de serviclo, que a la entrada en vigencia de esta ley, no se
les hubiere reconocido por unica vez, el puntaje suficliente para
acceder al 20% del sueldo base minimo nacional.

2) En el sistema de salud municipal, la forma
v la fecha para acceder a las categorias y niveles de la carrera
funcionaria, estan expresamente reguladas por los articulos 26 y 28
del Reglamento de la ley 19.378, por lo que la entidad administra-
dora estd impedida de 1intervenir discrecionalmente en dicho
procedimiento.

3) Debe computarse como actividad de
capacitacidn el curso de Podologia de 8990 horas, gue satisface los
requisitos copulativos establecidos en el articulo 45 del Reglamen-
to de la Ley 19.378.

4) En el sistema de salud municipal no
procede pagar la asignacidén por pérdida de caja, porque ella no
estd contemplada como estipendio de la remuneracidn, salvo que se
hubiere pactado con anterioridad a la entrada en vigencla de la ley
19.378.

5) La omisi6tn del Reglamento Municipal que
prevé el articulo 22 de la ley 19.378, no tiene consecuencias para
la carrera funcionaria ni estdn contempladas sanciones para 1la
entidad administradora encargada de su implementacién.
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