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MAT.: Informa respecto de la posibi-
lidad y convenliencia de intro-
ducir una reforma legal con el
objetivo que 1ndica.

/

ANT.: 1) Pase N2 2.500 de 18.12.98
de 1a Sra. Dlrectora del Tra-
bajo.

2) Providencia de Archivo No
2155-98 de 26.11.98, del Sr.
Jefe de Gablnete del Ministro
el Trabajo y Previslién Social

3) Ordinario NQ 0572 de 19.-
11.98 del Sr. Minlstro del
Interior Subrogante.

4) Oficio NQ 19.108 de 20.11.-
98 del Sr. Preslidente del Se-
nado.

FUENTES:
Articulos NOs 19 y 20, del
Cédigo del Trabaljo.
Articulo 19, N2 16, de Consti-
tuciédn Politlca.

SANTIAGO, 2 0 ABR \ggg

DE DIRECTORA DEL TRABAJO

A t SR. JEFE GABINETE MINISTERIO DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.

Mediante providencia del antecedente
2} se ha solicitado a este Servicio Informe acerca de la factibil:i-
dad de elaborar un proyecto de reforma destinado a resguardar los
derechos de los Pilotos Chilenos de las Compahias Aéreas Nacionales
restringiendo la contratacién de Pilotos Extranjeros.

Al respecto, campleme informar a ud.
lo siguiente:

El articulo 19, N2 16, inciso 32 de
la Constitucién Politica de la Repiblica se encarga de garantizar
a los extranjeros la igualdad ante la ley en los si1guilentes
términos:

"La Constltucién asegura a todas las
personas: N? 16 1la libertad de trabajo y su proteccién: Se
prohlbe cualgquiera discriminacién gque no se base en la capacidad o
idoneidad personal, sin perjuicio de gue la ley pueda exigir la
nacionalidad chilena o limltes de edad para determinados casos”.



De la norma constitucional transcrita
se colige que en Chile no procede ninguna discriminacién o
diferencia, en lo que a trabajo se refiere, gque no encuentre su
origen en casos especiflicamente contemplados en una ley.

Pexr su parte, el ordenamiento
juridico laboral vigente para el sector privado contenido en el
Cédigo del Trabajo, contempla distintas normas gue es necesario
revisar a fin de responder la citada consulta. Dichas normas estan
insertas en los arts 20, inciso 22, 19 y 20 del citado cuerpo
legal, las que textualmente preescriben:

"artfculo 292 1nclso 20-

?Son contrarias a los principlos de
las leyes laborales las discriminaciones, exclusiones o preferen-
clas basadas en motivos de raza, color, sexo, sindicacidn,
religién, opinién polftica, nacionalidad u origen social. En
consecuencia, ningun empleador podra condicionar la contratacidén de
trabajadores a esas circunstancias.

"Articulo 19. E1 ochenta y cinco por
ciento, a lo menos, de 1los trabajadores que sirvan a un mlsmo
empleador serd de nacionalidad chilena.

"se exceptia de esta disposicién el
empleador gque no ocupa mas de veinticinco trabajadores.

"Artfculo 20. Para computar 1la
proporcién a que se refiere el artifculo anterior, se seguirdn las
reglas que a contlnuacién se expresan:

"l1.- Se tomard en cuenta el nimero
total de trabajadores que un empleador ocupe dentro del territorio
nacional y no el de las distintas sucursales separadamente;

"2.- Se excluird al personal técnico
especialista gque no pueda ser reemplazado por personal nacional;

3.~ Se tendrd como chileno al
extranjero cuyo cényuge o sus hijos sean chilenos o que sea viudo
o viuda de cényuge chileno.

"4.- Se considerara también como
chilenos a los extranjeros residentes por mas de cinco afios en el
pafs, sin tomarse en cuenta las ausencias accidentales”.

De las disposiciones legales
transcritas se desprende en primer término, gque el legislador
prohibe condicionar la contratacién de trabajadores a circunstan-
cias referidas a la nacionalldad de los mismos.

Sin perjuiclo de lo anterior, nuestro
legislador laboral s6lo ha limitado la contratacién de trabajadores
extranjeros en base a la cantidad de ellos dentro de una empresa,
para lo cual ha establecido una determinada proporcién la cual ha
sldo sefialada al cltar las disposliciones legales que regulan dicha
cantidad.



A mayor abundamiento y concluido que
el empleador esta facultado legalmente para conktratar personal de
nacionalidad extranjera a fin de que &1 preste servicios en la
Empresa, particularmente en calidad de tripulantes de cabina en
vuelos que se realicen hacla el exterior, y gue tal contratacién
s6lo esta limitada a una determinada proporcionalidad numérica,
debe agregarse que tal posibilidad tiene como fundamento, ademas,
la facultad de administracidén que legalmente compete al empleador,
frente a la cual esta Direcclén carece de competencla para entrar
a determinar los eventuales alcances de la misma, en la medida que
ella no constituya infraccién a la leglislacién laboral vigente.

En efecto, en opinién de este
Serviclo, segun doctrina contenida, entre otros en Ord. NO 66/53 de
12.02.93, el empleador goza de la facultad inherente a su cargoc de
organizar la empresa, segun gse desprende del articulo 30 del Coédigo
del ramo, facultad que le permite ordenarla y dirigirla, sujetando
sus dependientes y sus dependencias a un numero determlinado,
fijando la armonia entre las partes, dentro de lo cual no cabe sino
comprender el porcentaje de extranjeros de la dotacién de las
mismas, que la ley expresamente permite.

Ahora bien, y en cuanto a 1la
posibilidad de introduclir modificaclones a la legislacién laboral
relativas a la materia en consulta, y tal como lo heros sefialado
precedentemente, la Constitucién Politica de la Republica estahlece
los derechos basicos fundamentales de todos los habltantes de la
Republica, sin distincién, entregando su regulacién al legislador

De esta suerle, reformar la Ley con
el solo fin de establecer en ella un beneficio especifico en favor
de un sector de trabajadores, en este caso, los Pi1lotos Chilenos de
Lineas Aéreas Nacionales, con miras a proteger su fuente de
trabajo, resulta por si sola, una medida injustificada, puesto que
mmplicarfa colocarlos en una situacidén de privileqio respecto del
resto de los trabajadores naclonales

La conclusién anterior adquiere
todavia en mayor fuerza si tenemos en consideracién a lo ya dicho
en parrafos que anteceden, en cuanto a gue nuestro ordenamiento
juridico no establece ningin tipo de Impedimento relacionado con la
nacilonalidad del trabajador, sino que solamente se dispone una
regla respecto de la proporcién, dentro del numero total de
trabajadores de una empresa, que debe ser servida por trabajadores
de nacionalidad chilena.

Sin per3juicio de lo anterlor, y seqgun
lo maniLflesta el Honorable Senado de la Republica, la restriccién
a la contratacién de Pllotos Extranjeros encontraria su Justifi-
caclén en el princlplo de la "reprocidad”, estec es, en el deblido
resquardo de una condlclén minima de equivalencia de los derxrechos
de los Pllotos Chilenos en el pafs extranjero de que se trate.



Pensamos que la 1dea de legislar en
el sentido i1mpuesto por esle principio, no solo se justifica, sino
que resulta a todas luces convenlenie y deseable; no para fomentar
las barreras y los proteccionismos, sino que, por el contrario,
para 1incentivar y fomentar que las leglslaciones extranjeras se
adecuen a los necesarlos princlplos de cooperaciédn, Integracion y
no discriminacién en materia laboral.

En todo cuanto puedo informar.
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