DIREC DEL TRABAJO
DEPA ENTO JURIDICO

(8931758 ORD. N© 472()/ 332/

MAT.: I.a medida de suspensién inme-

r diata de labores qgque puede

ordenar el Inspector del Tra-

bajo, seqin el articulo 28,

1inclso 19, del D.F.L. NO 2 del

Ministerio del Trabajo y Pre-

visidn Social, en caso de

constatar la ejecucién de tra-

bajos con infraccidén a la le-

gislaci6n laboral dice rela-

ciébn Gnicamente con normas de

esta leglslacidén que protegen

directamente la vida y salud

del trabajador, y no respecto

de cualquler norma de tal le-
gislacion.

ANT.: Memo. NQ 262, de 27.08.98, de
Jefe Departamento Fiscaliza-
cién.

FUENTES:
D.F.L. N2 2, de 1967, del Mi-
nisterio del Trabajo y Previ-
sién Social, art. 28.
Constitucién Politica de 1la
Republica de 1580, art. 70Q.

CONCORDANCIAS:
Ord NQ 744, de 05.02.69.

SANTIAGO, =g (OCT 1998

DE DIRECTORA DEL TRABAJO

o

SEROR JEFE DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION

Mediante Memo. del Ant. se soliclta
un pronunclamiento de esta Direccién acerca de la procedencia de la
medida de suspension que puede disponer el Inspector del Trabajo,
en aplicacién del articulo 28 del D.F.L. N2 2, de 19%67, del
Ministerio del Trabaje y Previsién Soclal, cuando constata
infraccién a la legislaclién laboral, en orden a s1 se trata de
cualquier norma laboral infringida o solamente las que 1incidan
directamente en el ambito de la seguridad e higiene.

Sobre el particular, ciumpleme
informar a Ud. leo siguiente:

El articulo 28, i1nciso 12, del D.F.L.
NQ 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, Ley
Organica de la Direcci16n del Trabajo, dispone:



"En el ejercicio de sus funciones
fiscallzadoras, los Inspectores del Trabajo podrdn ordenar la
suspensién 1nmedilata de las labores gque a su ruicio constituyan
peligro inminente para la salud o vida de los trabajadores y cuando
constaten la ejecucién de trabajos con 1nfraccién a la legislacion
laboral”.

De la disposiciédn leqgal antes citada
se desprende gque el Inspector del Trabajo podra ordenar la
suspens16n inmediata de agquellas labores gque constituyan un peligro
inminente para la salud o vida de los trabajadores, y asimismo,
cuando constate que se estdn ejecutando con 1nfracciébn a 1la
legislacién laboral.

De esta suerte,- la norma legal en
comento contempla dos causales que hacen procedente gque el
Inspector pueda decretar suspensiédn de las labores, a saber:
cuando signifiquen peligro inmedlato para la salud o vida del
trabajador, y cuando se ejecuten con infraccién a la legislacién
laboral.

Ahora bien, tanto en un caso como en
el otro se deriva que el propésito persequido por el legislador ha
sldo la proteccién de 1la wvida y salud del trabajador, en el
primero, ante 1la realizacién de trabajo que implican rlesgo
Inmediato, es decir que de por si, por su propila configuracién
presentan indicios o amenazas que van a producir dafio al dependiren-
te, y en el segundo, cuando el trabajo se esta ejecutando vulneran-
do la legislaclén laboral, no toda ella ni cualquiera de sus
normas, slno aquella gque evidentemente tiene en vista la misma
finalidad protectora de la vida y salud del trabajador.

En efecto, para arribar a la
conclusién anterior de una misma finalldad de la norma hay en
primer lugar una razdén de texto, ambas causales de procedencia de
la suspensién se encuentran descritas en una misma disposicidén
legal, en un mismo inciso, sin solucién de contlinuidad o pausa
alguna, unlidas especificamente por la conjunciédén copulativa "y",
gque al decir del Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua, "su oficio es unir palabras o c¢lausulas en conceptos
afirmativos", conceptos que en el caso en estudio no pueden ser
otros que la proteccidédn de la salud o vida de los trabajadores,
como lo sefala expresamente la norma en forma Iinmediata con
antelacién a dicha conjuncién "y", como la causa justiflcativa de
las medidas de suspensién que puede ordenar el inspector.

La legislacién laboral que persigue
la finalidad descrita y que de ser infringida podria llevar a la
suspensién podria ser, por ejemplo, la referida a la prohlbicién a
los menores de desempefiar trabajos nocturnos, articulo 18 del
Cédigo del Trabajo; trabajos subterraneos, o que requieran fuerzas
excesivas, articulo 14, y a 1la mujer embarazada, desempefiar labores
consideradas perjudiciales para su estado, como las enumeradas en
el articulo 202 del Cédigo, entre otras.



Lo expresado gquarda armonia por 1lo
demas con la doctrina de esta Direccié6n, manifestada en dictamen
Ord. NO 744, de 05.02.69, gque en la parte pertinente, expresa:

"De esta suerte, el Inspector del
Trabajo no puede ordenar la suspensioén de trabajos, por ejyemplo por
falta de contrato de trabajo, no pago de sueldos o salarios,
incumplimiento de beneficios como feriado, etc.

"Por el contrario, el Inspector del
Trabajo podré ordenar la suspensién Iinmediata, s1 no se cumple con
el peso maximo de sacos sefalados por el legislador, en caso de gue
constate que mujeres o menores trabajan con infraccidén a disposl-
clones sobre trabajo nocturno o subterrdneo, o sorprendan a menores
trabajando en la elaboracién o manipulacién de materiales i1nflama-
bles, en limpileza de motores o pilezas de transmisidén mlentras
funcionan las maquinarias, en la derripiadura de cachuchos de las
salitreras o en faenas que reguileran fuerzas excesivas, etc.”.

Cabe agregar, a mayor abundamiento,
gue la norma en analisis, del afio 1967, se dictd bajo la vigencla
del Cd6digo del Trabajo del afio 1931, que contenia ademas de las
normas comentadas numerosas otras de la misma naturaleza de las
analizadas como por ejemplo, peso maximo de los sacos de carguio
por fuerzas del hombre; condiciones de higiene y seqguridad del
trabajo en panaderias, amasanderias y otros similares; impedimento
para la mujer de realizar trabajo nocturno y en faenas mineras
subterraneas, etc., todo lo cual permite precisar el sentido de 1la
disposicién en comento y configura la historia fidedigna de su
establecimiento, elemento valido para su interpretacidédn sequn lo
dispuesto en el articulo 19, 1inclso 29, del Cbébdigo Civil.

Por otra parte, corresponde sefialar,
que la medida de suspensi6n por su naturaleza es una medida de
excepcién en la legislacién; es ademas restrictiva del ejercicio de
derechos, y podria estimarse gque impone una sancién, todo lo cual
lleva a que pueda ser juridicamente calificada la norma que la
contiene de derecho estricto, y al tenor de las denominadas reglas
practicas de 1nterpretacién, se le hace aplicable el aforismo
Juridico universalmente aceptado por la doctrina en orden a que
tales normas deben ser interpretadas restrictivamente, es decir no
admiten ser apllcadas por analogia, a casos no previstos expresa-
mente por el legislador, como podria ocurrir si se decretara tal
medida ante cualquier incumplimiento a la legislacién laboral por
parte del empleador, aungue nada tuviera que ver directamente con
la salud y vida del trabajador.

De esta manera, en 1la especle,
forzoso resulta convenir que el sentido y alcance del requisito de
procedencia de la medida de suspensi6n de 1labores dque puede
decretar el Inspector del Trabajoc cuando media 1nfraccién a la
legislacién laboral dice relacién unicamente con las normas que
resguardan directamente la vida o salud del trabajador, y no
respecto de i1nfraccién a cualquier norma de la legislacién laboral.



Resulta oportuno recordar, gque la ley
Orgdnica de la Direccidn del Trabajo es de derecho publico, por 1lo
que rige en ella el principio que s6lo se puede hacer lo que la
norma permlite expresamente, confirmado en el principio de legalidad
consagrado en el articulo 70 de la Constitucién Politica de 1la
Reptblica, de 1980, que sanciona con la nulidad las actuaciones de
los 6rganos del Estado efectuadas fuera de su competencia legal, al
disponer:

"Los organos del £Estado actudan
validamente previa i1nvestidura regqular de sus integrantes, dentro
de su competencia y en la forma gue prescribe la ley.

"Ninguna magistratura, ninguna
bersona n1 grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto
de circunstancia extraordinarias, otra autoridad o derecho que los
que expresamente se les hayan conferido en virtud de 1la Constitu-
ci1dén o las leyes.

"Todo acto en contravencld a este
artfculo es nulo y originard las responsab:lidades y sancilones que
la ley senale”

En consecuencia, de conformidad a lo
expuesto y disposiciones legales citadas, cUmpleme informar a Ud.
que la medida de suspensién i1nmediata de labores que puede ordenar
el Inspector del Trabajo, segin el articulo 28, inciso 12, del
D.F.L. N© 2 del Ministerio del Trabajo y Previsibébn Soc:ial, en caso
de constatar la ejecuci6n de trabajos con 1nfraccidén a la legisla-
c16n laboral dice relacién uUnicamente con normas de esta legisla-
c16n que protegen directamente la vida y salud del trabajador, y no
respecto de cualquier norma de tal legislacién.

Saluda a Ud.,
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Distribuciébn:

Juridico, Partes, Control, Boletin, Dptos. D.T.,
Subdirector, U. Asistencia Técnica, XIII2 Regiones,

Sr. Jefe Gabinete Ministro del Trabajec y Previsién Social,
Sr. Subsecretario del Trabajo.



