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1) La Corporacitn Municipal de Edu-
caci6n y Salud de San Bernardo debe-
ra designar a sus representantes al
comité bipartito de capacitacién de
la forma que prevé el i1ncisoc 19 del
arliculo 17 de la ley 19.518 Por
su parte, los dependientes de ague-
1la, afiliados a un sindicato desig-
naran a sus representantes de con-
formidad con las reglas establecidas
por la citada norma para los traba-
Jadores sindicalizados; en tanto que
los dependientes afiliados a una
asociacién de funcionarios elegiran
a dichos representantes de la forma
prescrita por la misma disposicién
legal para los trabajadores no sin-
dicalizados.

2) Los dependientes afiliados a una
asoclacién de funcionarios, deben
ser considerados comc trabajadores
no sindicalizados, debiendo eleqir
a sus representantes en el comité,
para los cupos que les correspondan,
en eleccién especialmente celebrada
para tal efecto.

3) La competencia entregada a la
Direcci6n del Trabajo respecto de la
constitucién y designacion de los
representantes en los aludidos coml-
tés, no puede, en caso alguno,
tncluir la facultad de pronunciarse
acerca de la validez o nulidad de un
acto eleccionarlo.

1) Ord. NO 834, de 20.08.98, de
Inspeccioén Provinclal del Trabajo de
Maipo;

2) Memo NQ 124, de 24.09.98

Ley 19.518, articulos 17 y 18.

CONCORDANCIAS :

Dictamen 1835/124, de 29.04.98.

SANTIAGD,. -4 NOV 1998

SENOR INSPECTOR PROVINCIAL DEL TRABAJO

MAIPO/

Mediante ordinario del antecedente 1) se ha
solicitado a esta Direccidn emitir pronunciamiento en relacidn a las siguientes



1) Procedimiento de designacién vy
eleccibdn de representantes ante los Comités Bipartilos de Capacita-
c16n, que debe utilizarse en la Corporaciédn Municipal de Educacién
y Salud de San Bernardo, entidad de derecho privado en que
coexlisten sindicatos y asociacliones de funcionarios.

2) 81 los trabajadores gque Eorman
parte de una asoclaclén de funcionarios deben o no ser considera-
dos "organlzados" para los efectos de la aplicacién de la Ley NO
19 518 y, en su caso, s1 deben ser 1ncluidos o no en un universo
electoral distinto y separado de 1los funcionarios adscritos a
educacién, para los efectos del quérum.

3) Si la Direccién del trabajo tiene
facultades para disponer la celebracién de un nuevo acto elecciona-
rio, tratandose de elecciones de los representantes en los comités
bipartitos en gque se haya infringido las normas legales que rigen
dichos actos,

Al respecto, cumplo con 1nformar a
Ud. lo sigulente:

1) En relacién con este punto, cabe
sefialar, en primer término, que el articulo 17 de la Ley 19.518,
prescribe:

"La administracién de las empresas
podr& designar a sus representantes de entre su personal califica-
do, debiendo, debiendo al menos uno de ellos tener la calidad de
personal superlor de la misma En todo caso, se presume de derecho
que el personal designado por la administracién de la empresa
cuenta con las facultades suficilrentes para representarla en el
comité bipartito de capacitacién.

.

"Los trabajadores designardn a sus

representantes conforme a las sigulentes reglas:

"a) Los trabajadores sindicalizados
de la empresa designardn tres representantes en el comité, s1 el
conjunto de 1los afiliados a o los sindicatos representa mas de
setenta y cinco por cilento de los trabajadores de la empresa;
designaran a dos representantes, si el conjunto de afilliados
representa entre el setenta y cinco y el cincuenta por ciento, ¥y,
designaran uno, si representa menos del cincuenta por ciento y mas
del verlnticlnco por ciento del total de trabajadores de la empresa.

"Se entendera @ por trabajadores
sindicalizados los afiliados a un sindicato de empresa, interempre-
sa, o a uno de trabaradores eventuales o transitorios.

"b) A su vez, los trabajadores no
sindicali1zados tendran derecho a un representante si1 los trabajado-
res sindicalizados pueden designar s6lo a uno de los miembros del
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comité, y, a tres, en el caso que los lrabajadores sindicalizados
representen menos del veinticinco por cirento de los lrabajadores de
la empresa, o no existlere sindicato en ella.

"Los trabajadores no afiliados a
sindicato elegiran a sus representantes para los cupos que les
correspondan, en eleccidén especialmente celebrada para tal efecto
Con todo, para nombrar los representantes a que tienen derecho, el
nimero de votantes efectivos debera alcanzar 1gual qudrum al
ex1gildo a los trabajadores sindicalizados para nombrar uno, dos o
tres representantes respectivamente,

"En el evento que aplicadas las
reglas anteriores resultare uno o mds cargos siln eleqgir, por no
cumplirse los quorum de votacién sefialados, dichos representantes
serdn elegidos en una votacidn en la gque podran participar todos
los trabajadores de la empresa. Resultaran electos quienes
obtengan las respectivas mayorfas, sin 1mportar el noamero de
votantes efectivos.

"Los representantes de los trabajado-
res en el comité deberan ser empleados de la respectiva empresa”.

De la disposici6n antes transcrita se
colige que la administraclién de la empresa podra designar a sus
representantes al comité bipartito de capacitacién de entre su
personal calificado, debiendo, al menos uno de ellos, tener la
calidad de perscnal superlior de la misma, estableciendo la misma
norma, una presuncldédn de derecho, cual es que el personal gue
designe la administraci6n de la empresa cuenta con las facultades
suficientes para representarla en el referido comité

. Asimismo, de la norma preinserta se
infiere que, para los efectos de la designaciédn de los representan-
tes de los trabajadores al comité bipartito, el legislador ha
distinguldo entre trabajadores sindicalizados y aquellos que no lo
son.

En efecto, el ya citado articulo 17,
en su letra a) establece que los trabajadores sindicalizados de la
empresa designaran a sus representantes en el com:ité.

En cuanto a la representacidn de los
trabajadores no sindicalizados, el citado articulo 17, en su letra
b) dispone que éstos eleglran a sus representantes para los cupos
que les corresponda, en elecci6n especialmente celebrada para tal
efecto, estableciendo, no obstante, la misma disposici16n que, para
nombrar a los representantes a que tienen derecho, el nuamero de
votantes efectivos debera alcanzar 1qual qudérum al exigido a los
trabajadores sindicalizados para nombrar uno, dos o tres represen-
tantes, respectivamente.



Por su parte, del 1nciso final de la
letra a) de la cirtada disposiciédn, se infiere que se entendera por
trabajadores sindicalizados los afiliados a un sindicato de
empresa, 1nterempresa, o a uno de trabajadores eventuales o
transitoraios.

De este modo, de conformidad con la
norma precitada y en relaci16n con la primera de las consultas del
antecedente 1), se hace necesario precisar que los dependientes de
la Corporacién de que se trata, que se encuentren afiliados a
alguna asociacién de funcilonarios, deben reputarse no sindicaliza-
dos.

Ello por cuanto, con arreglo a la
citada norma 1legal, s6lo tienen la calidad de trabajadores
sindicalizados aguellos dependientes pertenecientes a alguna de las
organizaciones que, en forma restrictiva, la misma indica.

De consiguiente, en razén de lo ya
expresado, la Corporacion Municipal de que se trata, debera
designar a sus representantes al comité de la forma gue prevé el
1nci1so 19 del articulo 17 de la ley en estudio, en tanto gque los
dependientes afiliados a una asociacidén de funcionarios deben
necesarlamenie reqgirse por las reglas que la letra b) del citado
articulo 17 prevé para los trabajadores nc sindicalizados.

2) En relacién con esta consulta,
cabe hacer presente, segin ya se sehalara anteriormente, gue de
conformidad a lo establecido por el inciso final de la letra a) del
citado articulo 17, para los efectos de la participacién de los
dependientes afiliados a una asoclacién de funcionarios, no resulta
procedente considerar a éstgs como trabajadores sindicalizados,
toda vez que,de acuerdo a la norma citada, s6lo deben ser conside-
rados como tales los afiliados a un sindicato de empresa, interem-
presa o a uno de trabajadores transitorlos.

Consecuentemente, los dependientes
afi1l1ados a una asociacién de funcionarios, deben ser considerados
como trabajadores no sindicalizados, debiendo aplicarse a su
respecto las normas contenidas en la letra b) del citado articulo
17 e 1ncluirlos, por ende, dentro de aquellos trabajadores que
eligen a sus representantes en el comlté, para los cupos que les
corresponda, en eleccién especilalmente celebrada para tal efecto.

3) En cuanto a las facultades de la
Direcciédn del Trabajo para disponer la celebracién de un nuevo acto
eleccionario, tratandose de elecclones de los representantes en los
comités bipartitos en que se haya infringido las normas legales gque
rigen dichos actos, el articulo 18 de la ley en analisis dispone:



"Serd competencia de la Direccidn del
Trabajo fiscalicar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior, y conocer de las 1nfracciones gue por su 1ncumplimiento
se produjeren, salvo lo relativo a la aplicacién del programa, cuya
fiscalizacidbn corresponderd al Serviclo Nacional”.

De la norma transcrita precedentemen-
te se desprende que la Direccidén del Trabajo tendrd competencia
para fiscalizar el cumplimiento de las reglas de designaci6n de los
representantes de la empresa y de los trabajadores, ante el Comité
Bipartito de Capacitacidédn y para conocer de las i1nfracciones gue
por su 1ncumplimiento se produleren, salvo lo relativo a 1la
aplicacién del programa de capacitacién, cuya fiscalizacién
correspondera al Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo.

A mayor abundamiento, segun ya se
sefilalara, a través de dictamen NO 1935/124, de 29.04.9°%8, un
analisis arménico de la disposicié4n contenida en el articulo 18 ya
citado, permite afirmar gue ha sido intencidn del legislador que a
la Direccién del Trabajc le corresponda no sélo fiscalizar el
cumplimiento de las reglas de designacién de los representantes de
los comités bipartitos de capacitaci6n, sino ademas, que dicha
competencia comprende también la fiscalizacién de la constitucioédn
de los referlidos comités, Loda vez que, conforme lo dlspone
expresamente la parte final del precepto legal en comento, s6lo se
excluye de la competencia de este Servicio la materia relatliva a la
aplicacién de los programas de capacitacioén.

Ahora bien, no obstante lo expresado
en los parrafos que preceden, la competencia entregada a 1la
Direccliédn del Trabajo no puede, en caso alguno, 1ncluir 1la
facultad de pronunciarse acerca de la validez o nulidad de un acto
elecclonario, materia que compete al Tribunal Reqgional Electoral
correspondiente. v

Lo anterior no obsta a la aplicacién
de la sancidn establecida en el articulo 75 de la ley en analisis,
respecto de las 1nfracciones cometidas por la empresa en este
sentido y a la facultad de 1instruir a los trabajadores gue hayan
incumplido las referidas normas legales. Asi lo ha sostenido, por
lo demas la doctrina de este Servicio, a traves de dictamen
1835/124, ya citado.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideraciones expuestas, cumplo
con i1nformar a Ud. que:

1) La Corporacién Municaipal de
Fducacién y Salud de San Bernardo debera designar a sus represen-
tantes al comité bipartito de capacitacién de la forma que prevé el
inciso 12 del articulo 17 de la ley 19 518. Por su parte, los
dependlientes de aquella, afiliados a un sindicato designaran a sus
representantes de conformidad con las reglas establecldas por la
citada norma para los trabajadores sindicalizados; en tanto que los



dependientes afiliados a una asociaci6n de funcionarios elegiran a
dichos representantes de la forma prescrita por 1la misma disposi-
c16n legal para los trabajadores no sindicalizados

2) Los dependientes afiliados a una
asociac16n de funcionarlios, deben ser considerados como trabajado-
res no sindlicalizados, debiendo elegir a sus representantes en el
comité, para los cupos que les correspondan, en elecciédn especial-
mente celebrada para tal efecto.

3) La competencia entregada a 1la
Direccidn del Trabajo respecto de la constitucidén y designactidn de
los representantes en los aludidos comités, no puede, en caso
alguno, incluir la facultad de pronuncirarse acerca de la validez o
nulidad de un acto eleccionario.
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