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ORD. N©9

. MAT.: En el sistema de atencién pri-
maria de salud municipal re-
sulta juridicamente procedente
la contrataci6n de personal
sobre la base de un contrato
de honorarios, en los términos
sefialados en el presente 1n-
forme.

ANT.: Presentaciéon de 02.11.98, de
Sr. Secretario General, Corpo-
racién Municipal de Educacién
y Salud de San Bernardo.

FUENTES:
Ley 19.378, articulo 492 y 14,
Ley 18.883, articulo 40.
C6édigo Clvil, articulos 2006
al 2012.

CONCORDANCIAS:
Dictamen NQ 4292/294, de 09.-
09.98.

SANTIAGO, 30 NOY 1998

DE DIRECTORA DEL TRABAJO

A ¢ SR. JOSE MARIA DOMINGUEZ VERA
SECRETARIO GENERAL
CORPORACION MUNICIPAL DE EDUCACION
Y SALUD DE SAN BERNARDO

A través de 1la presentacién del
antecedente, se ha consultado sobre la procedencia de contratar
bajo la modalidad de prestacliédn de serviclos a honorarlos en el
slstema de atencléodn prilmaria de salud municipal, toda vez gue la
ley 19.378 de 1995 no contempla expresamente tal posibilidad.

Se agrega que no obstante ello, el
articulo 42, de la citada ley dispone la aplicaciédn supletoria de
la ley 18.883, Estatuto de los Funcionarios Municipales, cuerpo
legal este Gltimo que en su articulo 49 considera expresamente 1la
contratacién de personal sobre la base de honorarios segin las
reglas generales sin gque les sea aplicable su estatuto Juridico
proplo, razén por la cual seria posible para la recurrente 1la
contratacién por esa via para cubrir puestos actualmente vacantes
en salud municipal y para los cuales no existen Ilnteresados para
incorporarse como funclonarios a dicho sistema.

Al respecto, cumpleme informar 1lo
sigulente:

El articulo 14, de la ley 19.378, que
Establece Estatuto de Atencldén Primaria de Salud Munlcipal,
publicada en el Dlario Oficlal de 13 de abril de 1995, dispone:



"El personal podra ser contratado a
plazo fljo o Indefinido.

"Para los efectos de esta ley, son
funclonarios con contrato Iindefinido, los que Ingresen previo
concurso publico de antecedentes, de acuerdo con las normas de este
cuerpo legal.

"Asimlsmo, se considerardn funcliona-
rios con contrato a plazo fijo, los contratados para realizar
tareas por perfodos 1quales o inferiores a un afio calendario. El
nimero de horas contratados a través de esta modalidad no podra ser
supericor al 20% de la dotacidn.

"En todo caso, en el porcentaje
establecido en el Inciso precedente, no se lncluira a qulenes estén
prestando servicios en razén de un contrato de reemplazo. Este es
aquel que se celebra con un trabajador no funcionario para gque,
transitoriamente, y sélo mientras dure la ausencla del reemplazado,
reallce las funciones gque este no puede desempefiar por Impedimento,
enfermedad o ausencla autorlzada. KEste contrato no podrd exceder
de la vigencia del contrato del funclionario que se reemplaza”.

De la norma legal transcrita se
desprende que para 1hgresar a la carrera funcionaria en el sistema
de atencién primaria de salud municlipal, el personal puede ser
contratado a plazo fijo, Indefinido y excepclonalmente, mediante
contrato de reemplazo, de lo cual se deriva que la contratacioéon a
honorarlos no ha sido considerada por la ley.

En la especie, no obstante 1lo
dispuesto por la regla citada, se consulta sobre la poslbllidad de
contratar personal bajo la modalidad de contrato de honorarlos
cuando exista la necesidad de cubrir los puestos vacantes respecto
de 1los cuales no exlstan Interesados para 1lncorporarse como
funclonarios al sistema de atenclén primaria de salud municlpal.

Sobre el particular, el inciso
primero del articulo 42 de la ley 19.378 en estudlio, establece:

"En todo lo no regulado expresamente
por las disposiciones de este Estatuto, se aplicardn, en forma
supletorira, las normas de la ley 18.883, Estatuto de los Funciona-
rios Municipales”.

A su turno, el articulo 42 de la ley
18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo de los Funclonarlios
Municipales, publicado en el Diarlo Oficlal de 29.12.89, preveé:

"Podrdn contratarse sobre la base de
honorarios a profesionales y técnlicos de educacidén superior o
expertos en determlnadas materias, cuando deban realizarse labores
accldentales y que no sean las habltuales de la municipallidad, me-
diante decreto del alcalde. Del mlsmo modo se podra contratar, so-
bre la base de honorarlos, a extranjeros que posean tftulo corres-
pondiente a 1la especialidad que se requliera.



-

YAdemds, se podra contratar sobre la
base de honorarios, la prestacién de servicios para cometidos
especificos, conforme a las normas generales"”.

De acuerdo con todo el contexto
normativo transcrito, la contrataciédn de personal por la modalidad
del contrato de honorarlos constituye una posibilidad juridicamente
procedente en el sistema de atencién primaria de salud municipal,
por cuanto la ley del ramo al no contemplarlo tampoco lo prohibe,
mas ain si esa forma de contrataclédn permite incorporar al sistema
personal 1idéneo y necesarlo cuando no existen Interesados en
incorporarse al mismo en la calidad de funclionarios, y resulte
indispensable cubrir los puestos para atender las necesidades de un
serviclo de interés publlico y estratégico como lo es la atenclén
primaria de salud municipal.

Lo anterior aparece 3Juridicamente
respaldado por la aplicacién de la norma supletoria aplicable en la
especie, la que estd conceblda preclisamente para resolver 1la
contingencia en los términos sefialados.

En todo caso, el personal contratado
a honorarlos se rige por las reglas del arrendamiento de serviclos
inmateriales que requla el parrafo noveno, Titulo XXVI, del Libro
IV, del Cédigo Civil, razén por la cual aguel no tiene derecho a
los beneficios de capacitaclén, horas extraordinarlas, viaticos,
licenclas médicas, permisos administrativos y vacaclones que regula
la ley 19.378, segun lo ha sefialado la Direccién del Trabalo en
dictamen NQ 4292/294, de 09.09.98 que en fotocopia se adjunta.

En consecuencla, con el mérito de lo
expuesto y cltas legales, cumpleme informar a Ud. que en el sistema
de atencidén primaria de salud municipal resulta Juridlicamente
procedente la contratacién de personal sobre la base de un contrato
de honorarlios, en los términos sefialados en el presente informe.
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