DEL TRABAJO
§NTO JURIDICO
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ORD. NO

DIRECC})O

-

MAT.: Absuelve consultas relatlivas a
la procedencia Jjuridica de
reencasillar a una funcionarla
reglda por la ley N2 19.378
por el hecho de presentar cer-
tificado de egresada de 1la
carrera Secretariado Ejecutivo
Bilinglle Espafiol 1Inglés que
imparte la Universidad de Ma-
gallanes y de suspender su
feriado legal por sobrevenirle
durante éste una enfermedad
que le da derecho a licencia
médica.

ANT.: Ord. NO 684, de 06.05.98, de
la Corporacién Municipal de
Punta Arenas Para la Educa-
cién, Salud y Atencidén al Me-
nor.

FUENTES:
Ley NO 19.378, articulos 19,
inciso 32, 37 y 38, letra b).
Decreto Reglamentario N2 1889,
articulos 22, 23 y 24.

CONCORDANCIAS:
h Dictamen NQ 6265/279, de 09.-
10.95.
SANTIAGO
" ~8JuL1098
DE : DIRECTORA DEL TRABAJO
A ¢ SR. MANUEL TRONCOSO SILVA, SECRETARIO GENERAL

DE LA CORPORACION MUNICIPAL DE PUNTA ARENAS
PARA LA EDUCACION, SALUD Y ATENCION AL MENOR

Mediante el oficlio del antecedente se
solicita un pronunciamiento sobre los siguientes puntos:

1) Procedencia juridica de reencasl-
llar en la categoria a) Técnico de nivel superior a que alude el
articulo 592 de la ley NQ 19.378 a la funclonaria de esa Corporacién
dofia Pamela Villarroel E., claslificada en la categoria e) Adminis-
trativo de salud en conformidad a la disposicién legal citada, por
el hecho de haber presentado certificado de egresada de la carrera
Secretariado Ejecutivo Bllingfie Espafiol Inglés que Imparte la
Universidad de Magallanes.

2) Procedencia juridica de suspender
el feriado legal anual de un funcionario regido por la ley N©
19.378 por 1la circunstancia de sobrevenirle durante é&ste una
enfermedad gque le confiere derecho a licencia médica, y



3) S1, en la misma situacidn a gue se
refiere el NQ 2) anterior y en caso que la duracién de la licencia
médica exceda la del feriado, aguella debe acogerse a tramitaciédn
por su totalidad o s6lo por el periodo que excede a éste Gltimo.

Al respecto, cumpleme informar a Ud.
.lo siquiente:

1) Los articulos 37 y 38 letra b) de
la ley N2 19.378, publicada en el Diario Oficial de 13 de abril de
1995, que establece el Estatuto de Atenci6tn Primaria de Salud
Municipal, disponen:

"Articulo 37.- Para los efectos del
presente Estatuto, se entenderd por carrera funcionaria el conjunto
de disposiciones y principios gue regulan la promocién, 1la
mantencién y el desarrollo de cada funcionarlo en su respectiva
categoria.

"La carrera funcionarla, para cada
categorfa, estard constituida por 15 niveles diversos, sucesivos y
crecientes, ordenados ascendentemente a contar del nivel 15. Todo
funcionario estara clasificado en un nivel determinado, conforme a
su experiencia, su capacitacidén y su mérito funcionario.

"Los tres elementos constitutivos de
la carrera funcionaria, sefialados en las letras a), b) y c) del
artfculo 38, se ponderaran en puntajes cuya sumatoria permitira el
acceso a 1los niveles superiores”.

"Articulo 38.- Para los efectos de la
aplicacién de la carrera funcionarla establecida en este tftulo, se
entenderd por:

"b) Capacitacién: el perfeccionamien-
to técnlico profesional del funclonario a través de cursos o
estadlas programados y aprobados en la forma sefialada por esta ley
Yy sus reglamentos”.

De los preceptos legales transcritos
se colige que la promoclén, mantencién y desarrollo de cada
funcionario en su respectliva categoria estan requlados por 1la
carrera funcionaria y que ésta, para cada categoria estd constitul-
da por 15 niveles dliversos, suceslivos y crecientes, ordenados
ascendentemente a contar del nivel 15.

Se desprende, asimismo, que todo
funclonario estara clasificado en un determinadeo nivel, segin su
experiencia, capacitaclén y mérito funclonarlo, elementos estos
tres que constituyen la carrera funcionaria y que se ponderan en
puntajes cuya sumatorla permitiria el acceso a 1lo0s nliveles
superiores entendiéndose por "capacitaclén”" el perfeccionamiente
técnico profesional del funcionario a través de cursos o estadias
programados y aprobados en la forma sefialada por el legislador.



El articulo 22 del Decreto NQO 1889,
publicado en el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1995, que
aprueba el Reglamento de la carrera funcionaria del personal regido
por el Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal, por su
parte, previene:

"El 1ngreso a la carrera funcionaria
se efectuara previo concurso publico de antecedentes, cuyas bases
seran aprobadas por el Concejo Municipal y sera convocado por el
Alcalde respectivo.

"Se encuentran exceptuados de ello,
los funcionarios con contrato a plazo fijo o aquellos que se
Incorporen a la dotacién por medlo de una permuta”.

De la norma legal preinserta se
infiere que el ingreso a la carrera funclonaria por parte de los
funcionarios reglidos por el Estatuto de Atencidédn Primaria de Salud
Municipal, con la sola excepcién de los contratados a plazo fijo y
de los gue se Incorporan a la dotacldn a través de una permuta, se
efectia previo concurso pablico de antecedentes, esto es, de un
procedimiento técnlico y objetivo que permite evaluar los anteceden-
tes presentados por los postulantes en relacién con el perfil
ocupacional y requisitos definidos para los cargos a llenar y asi
contribuir a la seleccién del mas 1dd6neo, segln expresa el articulo
23 del mismo Decreto.

Estos concursos seran amplios,
pablicos y abliertos a todo concursante gque cumpla con los requisi-
tos exigidos para el desempefio de las funciones del cargo de que se
trate, el tenor del mismo articulo 23 precitado.

La comisién de concursos a que 3e
refiere el articulo 24 del Decreto Reglamentario en estud1io
recibira los antecedentes y emitird un informe fundado que detalle
la califlcaclédn de cada postulante.

Los articulos 26 y sigulentes del
Decreto NQ 1889, por su parte, regulan el sistema de puntaje de la
carrera funclonaria, estableciendo que:

"Cada Entidad Administradora
establecerd los puntajes de la carrera funcionarlia asignando un
maxime a cada uno de sus elementos constitutivos para cada
categorfa y distribuird la suma de los puntajes méximos entre los
15 niveles que la conforman, de modo tal gque cada nivel tenga
Fijado un rango de puntaje, resultado de la suma de los tres
elementos que los funclionarios deben reunlr para quedar ubicados en
ella.

"De esta manera el funclonario
acumulard puntaje por todo o alqunos de los elementos constitutlvos
y podra acceder al nlvel correspondiente sélo cuando complete el
puntaje gque éste tenga asignado”.



Todo lo expresado en los parrafos
precedentes autoriza para sostener que para estar clasificado en
una de las categorias contempladas en el articulo 52 de la ley N@
19.378, el funclonario requiere detentar el cargo correspondiente
y éste presupone, a su vez, que se ha efectuado el concurso de
antecedentes en los términos sefialados en las disposiclones legales
anteriormente transcritas y comentadas.

Esto es, no por el hecho de haber
presentado un certificado de egresada de un centro de formacidn
técnica o de un instituto profesional, el funcionario va a ser
automaticamente reencasillado en un nivel superlior, sin sujecién al
sistema de concursos previamente reservado, sin perjuicio de que
los estudlos cursados Incidan directamente en el elemento "capacl-
tacion" de su carrera funcionaria y en la acumulaciédn del puntaje
que le permitira acceder a posteriori al nivel superlor cuando ello
sea juridicamente procedente de acuerdo al procedimlento de
concursos y puntaje aludido.

De ello se sligue que no resulta
juridicamente procedente reencasillar en la categoria c) Técnico de
nivel superior a que alude el articulo 50 de la ley N2 19.378 a la
funcionaria de esa Corporaclién dofia Pamela Villarroel E., clasifi-
cada en la categoria e) Administrativo de salud, en conformidad a
la disposicién legal citada, por le hecho de haber presentado
certificado de egresada de 1la carrera Secretarlado Ejecutivo
Bilingde Espafiol Inglés que imparte la Universldad de Magallanes

2) ¥ 3) En lo concerniente a estos
puntos, cabe hacer presente que el articulo 18 de la ley N2 19.378,
prescribe:

gl personal con mas de un afio de
serviclo tendrid derecho a un feriado con goce de todas sus
remuneraciones.

"kl feriado correspondera a cada afo
calendario y sera de quince dias hablles para el personal con menos
de quince afios de servicios; de veinte dlas habiles para el
personal con quince o mds afios de servicilos y menos de veinte y de
veinticinco dfas habiles para el personal que tenga veinte o mds
aflos de serviclos.

"Para estos efectos, no se considera-
rdn como dias hablles los dias sdbado y se computardn 1los afios
trabajados en el sector piubllico en cualquier calidad juridica, en
establecimientos municipales, corporaciones privadas de atencidn
primaria de salud y en los Programas de Empleo Mfnimo, Programas de
Obras para Jefes de Hogar y Programa de Expansidén de Recursos
Humanos, desempefiados en el sector salud y debidamente acreditados
en la forma que determine el Reglamento.

"El personal sollcltara su ferlado
indicando la fecha en que hard uso de é1, el que en ningidn caso
podra ser denegado discrecionalmente.



"Cuando las necesidades del estable-
cimiento lo requieran, el Dilrector podra anticlpar ¢ postergar la
época del feriado, a condicién de gque éste quede comprendido dentro
del afio respectivo, salvo gque el funcionario pidiere, expresamente,
hacer uso conjunto de su feriado con el que le correspondiere al
affo sigulente. Sin embargo, no podran acumularse mas de dos
periodos consecutivos de feriados.

"gl personal podra solicltar hacer
uso del ferlado en forma fraccionada, pero una de las fracciones no
podra ser Inferior a diez dias”.

Del precepto 1legal transcrito se
colige que el legislador ha regulado expresamente un completo
régimen de feriado aplicable al personal regido por la ley NO
19.378, contemplando normas sobre duracién del beneficlo, forma de
computarlo, anticipacién, postergacién, acumulacién y fracciona-
miento del feriado.

Sobre este particular, cabe hacer
presente que el tratadista William Thayer, en su obra "Manual del
Derecho del Trabajo", Tomo III, pagina 277, ha sefialado, acerca de
los fundamentos del beneficio del feriado, lo siquiente:

"Es una forma de permitir al
trabajador recuperar bioldégicamente sus energlas gastadas durante
el afio de trabajo; es una forma de distracclidén, de alterar el
fatlgoso trabajo de cada dia, con un perfodo de descansoc mds o
menos prolongado,; una manera de hacer vida familiar intensa, mas
aun cuando coinciden las vacaciones del jefe de hogar, en forma
total o parcial, con las vacaciones escolares; viajes, turismo,
visitas a parientes o amlgos, volver al terrufio donde se nacid y
aun viven amigos o parlentes, en fin, todo un mundo de actividades
¥y quehaceres, en alguna manera recreativos o placenteros. FEl solo
hecho de cambiar la monétona actividad ordinaria es provechoso”.

Asi, sl se considera que el objetivo
principal del ferlado anual es permitlir al trabajador reponerse del
desgaste ocasionado por un afio de labor, sin perjulcio de las
finalidades de distraccién, recreacién y fomento de 1la vida
familiar que también conlleva, posible resulta afirmar que el goce
del beneficio que nos ocupa debe efectuarse en condiciones que
permitan el 1logro efectivo de 1los flnes perseguidos por el
leglislador al establecer las normas sobre descanso anual.

En cambio, la licencia médlica cumple
un obJetivo distinto que el ferlado, segan se desprende del
articulo 19 de la ley N2 19.378, en conformidad al cual es dable
sostener gque supone la exlstencia de una enfermedad y permite al
trabajador alejarse de sus funciones para restablecer su salud con
reposo y tratamiento médico.



En efecto, el mencionado articulo 19,
en su inciso 39, previene:

"gl personal gue se riza por este
Estatuto tendr& derecho a licencia médica, entendida ésta como el
derecho que tiene de ausentarse o reducir su 3jornada de trabajyo
durante un determinado lapso, con el fin de atender al restableci-
miento de la salud, en cumplimiento de una prescripclén profesional
determinada por un médico cirrujano, clrujano dentista o matrona,
seguin corresponda, autorizada por el competente Servicio de Salud
o Institucion de Salud Previsional, en su caso. Durante su
vigencia, la persona continuara gozando del total de sus remunera-
ciones”.

En estas circunstanclas, si tenemos
presente que el fundamento que se tiene en consideracién para
conceder el feriado es absolutamente diferente en su naturaleza y
finalidad al que se tuvo en vista al reconocer el derecho a la
licencla médica, es posible sostener que ambos beneflcios no pueden
excluirse entre sil, lo que sucederia si en el evento de sobrevenir-
le una enfermedad al dependiente en el transcurso de su descanso
anual, esté se viera impedido de presentar y tramitar una licencia
médica.

En efecto, sl el trabajador esta
enfermo, su estado de salud impedira a é&sta gozar debidamente del
descanso y esparcimiento que se persigue con el otorgamiento del
feriado, ya que en tal caso el tiempo destinado al descanso anual
serd empleado para la recuperacién de la salud, con lo que en
definitiva se estarfa privando a aquel de un beneficio que le
corresponde y que le fue reconocido expresamente por la ley.

Lo expuesto en parrafos precedentes
permite conclulr que si un trabajador, en el transcurso del uso de
su feriado, sufre un accldente o enfermedad en virtud de la cual
debe guardar reposo durante determinado 1lapso de tilempo, en
cumplimiento de una 1Indicacién profesional certificada, dicho
beneficio debera suspenderse mientras éste hace uso de licencia
médica, debiendo reanudarse una vez que se encuentre recuperado o
en la oportunidad gque convengan las partes.

De todo lo expresado en los parrafos
gque anteceden se infiere que si la duracién de la licencia médica
excede la del ferlado que esta gozando el trabajador regido por la
ley NQ 19,378, aquella debe acogerse a tramitacién en su integri-
dad, suspendiéndose el feriado durante toda la extensién de 1la
licencia, para reanudarse una vez que el dependiente se encuentre
recuperado o0 en la oportunidad que convengan las partes.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones 1legales citadas y conslideraciones formuladas,
campleme informar lo sigulente:



1) No resulta Juridicamente proceden-
te reencasillar en la categoria c) Técnico de nlvel superior a que
alude el articulo 52 de la ley N2 19.378 a la funcionaria de la
Corporacién Municipal de Punta Arenas para la Educacién, Salud y
Atencioén del Menor seforita Pamela Villarroel E., clasificada en la
categoria e) Administrativo de salud en conformidad a la disposi-
cién legal citada, por el hecho de haber presentado certificado de
egresada de la carrera Secretariado Ejecutivo Bilingile Espafiol
Inglés que i1mparte la Universidad de Magallanes, toda vez gque para
ello se requiere el previo concurso piblico de antecedentes a que
se refiere el articulo 22 del Decreto Reglamentario NQ 1889, de
1995.

2) Resulta juridicamente procedente
la suspensién del ferlado legal anual de que esta haclendo uso un
trabajador regido por la ley NQ 19.378 por la circunstancia de
sobrevenirle durante éste una enfermedad que le confiere derecho a
licencia médica, y

3) En el mismo evento a que se
refilere el NO 2) que antecede, sl la duraclién de la licencia médlica
excede la del ferlado, aguella debe acogerse a tramitaclidén en su
Integridad, suspendiéndose éste Gltimo durante toda la extensién de
la 1licencia, para reanudarse una vez gque el dependiente se
encuentre recuperado o en la oportunidad gque convengan las partes.,

Saluda a Ud.,
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