CIREQGION DEL TRABAJO
DEPARTAMENTO JURIDICO

T (685)/97 4926/ 271 ,

ORD NO

MAT. El wvinculo que une 1 las per-
sonas prilvadas de libertad
internas en recintos de Gen-
darmeria de Chile que prestan
serviclos personales, subordi-
nados y bajo dependencira de
las empresas que utilizan sus
servicios, constituye una re-
laci16n laboral que debe mate-
ri1alizarse en un contrato de
trabajo

ANT : Necesi1dades del Servicio
FUENTES:

Cédigo del Trabajo, articulos
3Q, 79,7236 y 326

= ~

SANTIAGO, 1 9 AGO 1937

DE - DIRECTOR DEL TRABAJO

A : SR. JEFE-DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION

Se ha estimado necesarlio por
necesidades del Servicio emitir un pronunciamiento acerca de cual
es la naturaleza juridica del vinculo que une a las personas ~
privadas de libertad i1nternas en establecimlentos dependlientes de
Gendarmerta de Chlle y las empresas partlculares a quienes dichas
personas les prestan servicios laborales en el Iinterior de 1los
referidos recintos.

Al respecto, cumplo en informar a ud.
lo si1guiente: T.
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El articulo 32, letra b) del Cédigo
del Trabajo define lo que debe entenderse por "trabajador", en los 2
términos que a continuacién se expresan:
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"h) trabajador; toda persona natural . -
que preste serviclos personales, intelectuales o materiales, bajo =
dependencia o subordinacién,”'y en virtud de un contrato de: -
trabajzo”. .

Por su parte, el articulo 79 del:
mismo cuerpo legal, dispone: -



"rontrato 1ndividual de trabajo es
in2 « 2nvencidn por la cual el empleador y el trabajador se obligan
reclprocumente, déste a prestar servicios personales bajo dependen-
‘14 . oubordinacitén del primero, y aquél a pagar por estos
erviclos una remuneracidn determinada”

A su vez, el articulo 892, 1nciso 10
Jel .:1tado cuerpo legal, igreqga

"Toda prestacion de servicilos en los
términos ,efialados en 1 airtfculo 3anterior, hace presumir la
existencla de un contrato de trabajo"

Del contexto de los ©preceptos
inotados se desprende ,ue constituird contrato de trabajo toda
prestacién de servicios que reuna las siguléntes condiciones:

a) Una prestacién de serviclos
personales, .
b) Una remuneracién por dicha
prestacién, y

*
c) Ejecucidn de la prestacidn en
si1tuaci16n de subordinacién o dependencia respecto de la persona en
cuyo beneficio se reali:za.

De las mismas disposiciones fluye que
la sola concurrencia de las condiciones precedentemente enuncladas
hace presumir la existencia de un contrato de trabajo aun cuando
las partes le hayan dado otra denominacién a la respectiva relacidn
juridica, de suerte gue cstaremos en presencla de un contrato de
trabajo 351 en la practica se dan los elementos sefalados, no
obstante pueda haberse suscrito un convenio al cual se pretenda
atribuir otra naturaleza.

En relacién con el requlsito signado N
con la letra c), esta Direcclédn rerteradamente ha manifestado que -
la "subordinaci6n o dependencia" se materializa a través de
diversas manifestaclones concretas tales como: "Continuidad de los
servicilos prestados en el lugar de la faena, cumplimiento de un
horario de trabaje, supervigilancia en el desempefio de las
funciones, obligacién de cefilrse a Instrucciones Iimpartidas por el”
empleador, etc., estimandose, ademas, que el vinculo de subordlna-
cién estd sujeto en su existencia a las particularidades Yy_:
naturaleza de la prestacidn del trabajador”. =g

. Ahora bien, en la si1tuacién especifl-
ca consultada, es posible advertir la presencia de todos los
elementos propios y anteriormente 'seflalados de una relacién:
laboral, manifestandose en 10% siqulientes aspectos:
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En cuanto a , la prestacién de- 4
serviclios personales, ello parece evidente, especialmente en -
atenciédn al régimen penitenciario, que la relaclén se trabara entre :.
el empleador y un determinado recluso, quien devbe concurrir por si:
a la prestacién de servicios, no siendo admisible el envio o la:z 77,
concurrencia de un reemplazante. -



En 1o referido a la remuneracién, si
»n lo3 hechos se paga por los serviclios de los reclusos, y, mas
importante Aaun, se entiende por las partes de la relacidén la
»x1,tencia de la obligacién Jde pagar una remuneracién, la que,
incluso, se ha fijado 'n convenios entre los empleadores y
“endarmerii que su monto debe ser superior al 1ngreso minimo,
debemos entender cumpl:i:da esta exigencia.

En cuanto a la subordinacién,
*lemento fundamental para la calificaciédn de una relaci6n laboral,
«abe sefialar que aparece con claridad la presencla de las manifes-
taciones que la constituyen el empresario fija los objetivos y la
naturaleza de las labores a efectuar, 1mparte i1nstrucciones acerca
e como debe verificarse la ptestaci6n de serviclo, supervigila el
cumplimiento de la )ornada pactada, etc.

En fin, de los antecedentes de hecho
senalados se sique con claridad, por una parte, el ejerciclio de la

potestad juridica de mando de las empresas empleadoras, y, la.

ex1s3tencia, por otra, dJdel deber juridico de obediencia de los
reclusos trabajadores, indicadores y elementos 1nconfundibles de la
existencia de una relaci1dn juridica laboral, que como tal tiene su
origen en un contrato i1ndividual de trabajlo y su fuente de
requlaciédn legal en el cédigo del Trabajo.

Sin embargo, no obstante la conclu-
s16n precedentemente anotada, en orden a sujetar la relaci16n de los-
reclusos trabajadores y las empresas a las que prestan servicilos,
al régimen legal comun establecido en el Cddigo del Trabajo, cabe
sefialar que, a juiclo de este Servicio, exlsten clertas limitaclo-
nes referidas a areas normativas del derecho laboral comdn que no
resultarian aplicables a este tipo de relacién atendida las
-lgqulientes consideraciones.

- a) No resultan aplicables a este tlpo
de relaci16n las normas referidas al derecho de los trabajadores a
formar sindicatos, en atencién a la 1ncompatibilidad entre 1la.
naturaleza de dichas J4soclaciones y el régimen penitenciario,
cuestién que por lo demads ha sido expresamente contemplada por el
Codigo del Trabajo al disponer en el articulo 236 lo siguiente:

"para ser director sindical, se-
requiere cumplir con los requisitos que sefialen los respectlvos -
estatutos, los que deberdn contemplar, en todo caso, los siquien- -

tes:

"2.- No haber sido condenado nl~
hallarse procesado por crimen o simple dellto que merezca pena

aflictiva”. ‘ .

1 -

;Abendldo que el directorio es un=
6rgano esencial y permanente del sindicato, es chbvio que al estar:
impedidos de ser directores sindicales, los trabajadores reclusos =
se encuentran privados del derecho a dar vida a una organizacién-

sindical.
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b) En el mismo sentidc de las
consideraciones anteriores es posible sefialar que, a jJui1cio de este
Servicio, tampoco es posible reconocer a los trabajadores reclusos
» 1nternos en dependencias de Gendarmeria de Chile la posibilidad
Jde w~jercer el derecho 1 negociar colectivamente y todas las
onsecuencias que de ello derivan, tales como derecho de presentar
proyectos, facultad de designar comisidén negociradora, derecho a
votar la huelga, etc

Lo anterior, atendido la maniflesta
incompatibilidad que existe entre los derechos reconocidos a los
trabajadores en materia de negocilaciédn colectiva con la naturaleza
y finalidad-del régimen penitenciario al que se encuentra sujetos
los reclusos

Asi, nuevamente, lo ha reconoclido el
propio Cédigo del Trabajoe en el arttculo 326 al sefalar 1lo
sigulente

"La representacién de los trabajado-
res en la negociaclén colectiva estard a cargo de una comisién
negociadora 1ntegrada en l!a forma que a contlnuacién se Indica.

"Si-gl proyecto de contrato colectivo
fuere presentado por un rindicato, la comisidén negociadora sera el
directorio sindical respectivo, 7 st varlos sindicatos hicleren una
presentacién conjunta, l!a comisién estara Integrada por los
directores de todos ellos.

- “sl presentare el proyecto de
contrato colectivo un grupo de trabajadores que se unen para el’
s6lo efecto de negocirar, deberd designarse una comislén negocladora -
conforme a las reglas siqgulentes.

"a) Para ser elegido miembro de la
comisién negociadora serd necesario cumplir con 10s mismos -
requisitos gque se exlgen para ser director sindical”. T

Del precepto clitado, es3 ftacil
advertir que el Cédigo del Trabajo, a la par de impedir la-= -
formaclén de sindlcatos para los reclusos, al no facultarlos para
ser directores sindicales, les ha impedido el acceso a la negocla- .
cién colectiva al no facultarlos tampoco para ser miembros de las
comision negociadora, quienes deben cumplir con 1los mismos-
requisitos para ser directores sindical, entre otros, no haber sido - b
condenado ni procesado por delito nl por crimen que merezca pena - "%
aflictiva. TIEE

Sin perjuicio dz lo anterior, cabe-  --
seflalar que nada impide que las partes de_la relacién laboral .en .
este caso pacten y celebren convenios colectivos de los regulados = <™
en el articulo 351 del Cédigo del Trabajo, mediante un procedimlen——ﬁw«
to de negociacién colectiva nd/ teglado. -

En consecuencia, como aparece =~
claramente de lo sefialado, tanto el derecho a formar sindicatos= - ..
como el derecho a negocliar colectivamente, mediant2 un p:ocedlmlen-*f;;;
to de cardcter reglado, junto con ser lnconcillable con- lax = .
naturaleza restrictiva del régimen penitenciario, no encuentra-en=- ‘-iﬁ




el C4digo del Trabajo las condiciones objetivas para ser ejercidos
por los reclusos que tengian la cilidad de trabajadores, en atenci1édn
a que no es posible formar un sindicato si1 no se puede deslgnar una
directiva, nt es posible dar curso a un procedimiento de negocla-
ci1on colectiva reglada 51 tampoco se puede nombrar una comisiédn
neqoctadora

Cabe anotar, por ultimo, que las
consideraclones antedichas acerca de la naturaleza jJuridico laboral
del vinculo de prestacién de servicios entre los reclusos y las
rpmpresas receptoras de lus mismos, tiene como condicidn 1ndispensa-
ble la presencia 1ndubitada de los elementos de personalidad,
remuneracidn y subordinacié4n propios de la relaciédn laboral, no
existiendo 1mpedimento ilguno para que se configuren relaciones
juridicas de naturaleza distinta entre los ‘reclusos y terceros,
especlalmente de indole civil, en aguellos casos en que algunos de
los ci1tados elementos 10 concurra, quedando enmarcadas dichas
si1tuaciones en flguras ajenas al derecho, laboral, tales como
arrendamiento de servicios, compraventa o mandato.

- - En conclusién, sobre la base de las
dlsposiciones legales citadas - consideraciones formuladas,
cumpleme 1nformar a Ud. que el vinculo que une a las personas
privadas de libertad 1nternas en recintos de Gendarmeria de Chile

Y las diversas empresas que utilizan sus servicios, autorizadas por.
dicha 1nstituci1é6n, constituye una relacién de indole laboral que
debe materializarse en un contrato de trabajo. )

Saluda a Ud., T
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