DIR ION DEL TRABAJO
DEPARTAMENTO JURIDICO
K./ 22322(1558)/96

ORD. NQOGQQ / 039 /

MAT.: Rechazase sollicitud de recon-
sideraci6n de dictamen NQ
5762/248, de 21.10.96, y rei-
térase que la jornada de tra-
bajo de los funcionarios que
laboran en establecimientns o
entidades que administran y
operan la atencién primaria de
salud municipal, es de 44 ho-
ras semanales, distribuidas de
lunes a viernes, con tope de 9
horas diarias.

ANT.: Presentacién de 15.11.96, de
Sra. Secretaria General de la
Corporacién Municipal de Desa-
rrollo Social de Cerro Navia.

FUENTES:
Ley 19.378, articulos 49 y 15;
Ley 18.883, articulo 62.

CONCORDANCIAS:
Dictamen NQ 5762/248, de 21.-
10.96.
Uorzg-
t3
SANTIAGO, 997

DE ¢ DIRECTOR DEL TRABAJO

A : SRA. SECRETARIA GENERAL
CORPORACION MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL CERRO NAVIA

En presentaclién del antecedente, se
ha solicitado la reconsideracién del dictamen NQ 5762/248, de
21.10.96, y que en s3u lugar, se precise que las labores que
desempefien los funcionarios que ejercen una funcién publica en los
Servicios de Atencién Primaria de Urgencia, no obstante desarro-
llarlas en horarios nocturnos y en dias sabado, domingo y festlivos,
lo hacen dentro de su Jornada laboral ordinaria, entendiéndose que
ella adquiere el carActer de extraordinaria en la medida que exceda
de 44 horas semanales, seqdn la distribucidén que de ellas se haga
en sus respectivos contratos individuales de trabajo.

Se agrega que, de esta manera, la
jornada ordinaria de 44 horas semanales que contempla ¢l articulo
15 de la ley N® 19.378, puede ser distribuida de lunes a domingo
porque la ley no lo prohibe, por la facultad del empleador de
adecuar discrecionalmente el horario de trabajo a las necesidades
de funcionamiento de los establecimientos y acciones de atenclién
primaria de salud, por la continuidad sin interrupcién de esos
servicios, y porque la Jjornada extraordinaria es eventual Yy
limitada a dos horas diarias, lo que excluye una contratacién
permanente extraordinaria y gque el propio Cédigo del Trabajo
contempla la posibilidad de incluir los domingos y festivos en la

distribucidén de la jornada semanal cuando los servicios exigen
continuidad.



Al respecto, cumpleme 1informar 1lo
sigulente:

La Direccién del Trabajo ha estable-
cido en el dictamen 1mpugnado que "“La jornada ordinaria de trabajo
de los funcionarios que laboran en establecimientos o entlidades que
administran y operan la atencién primaria de salud municipal, es de
44 horas semanales, distribuidas de lunes a viernes, con tope de 9
horas diarias”

Para arribar a esa conclusién, en
primer lugar, se tuvo presente que la ley 19.378 fi1jé la jornada
maxima semanal y su prolongacién pero no sefialé su distribucién,
por lo que frente al vaclo legal o pasajes oscuros de la disposi-
ci6n debié aplicarse la norma supletoria gque el 1legislador
establecid expresamente en el articulo 4Q de la ley 19.378.

Consecuente con ese mandato legal, se
observd que el articulo 62 de la ley 18.883 de 1998, que Aprueba
Estatuto de Funcionarios Municlipales, dlispone que 1la Jornada
ordinaria de trabajo de los funcionarios serd de 44 horas semanales

distribuidas de lunes a viernes, no pudiendo exceder de 9 horas
semanales.

Atendido al claro tenor normativo,
para este Servicio resulta evidente que el legislador quiso reqular
la materia en cuestién a través de la norma supletoria y en ningan
caso dejar al arbitrio del empleador la distribucién de la joranda
ordinaria semanal de los dependientes que laboran en la atencidn
primaria de salud municipal, por lo que la necesidad funcionaria de
considerar el domingo y festivos para distribuir esa jornada no
pasa por un acto dlscrecional y arbitrario del empleador sino por
la requlacién legal que tiene la materia.

En este preciso marco legal y frente
a la relaci16n arqumental contenida en la solicitud de reconsidera-
cién, cabe seflalar en primer lugar, gque la jornada ordlnaria
semanal de 44 horas que establece el inciso primero del articulo 15
de la ley NQ 19.378 no escapa de la regla general en la materia que
exige para su distribucién excluir el domingo y los dias festivos
Y que, por lo mismo, no ha sido propésito del legislador en este
caso alterar ese universal principio laboral.

En efecto, dicho principlo aparece
mas bien reforzado, porque frente al aparente silenclo o pasale
oscuro de la disposicién el legislador dispuso expresamente su
regulacién por la norma supletoria, esto es, la ley 18,883,
Estatuto de los Funclonarios Municipales, la que en su articulo 62
dispone claramente que la jornada semanal de los funcionarios del
sector debe distribuirse de lunes a viernes, por todo lo cual no es
posible interpretar el articulo 15 de la ley 19.378 como proclive
a la discrecionalidad patronal para distribuir la jornada semanal
m4és alla de los mArgenes legales sefialados.



Por el contrario, de aceptarse el
criterio de la recurrente, por una parte, se violaria el elemental
principio del descanso dominical y, por otra, se sentaria el grave
precedente de incorporar como vallido en toda relacidn laboral la
discrecionalidad patronal con el consiguiente riesgo de arbitrarie-
dad que ello representa, el quebrantamiento del universal principio
de 1gualdad ante la ley, y comprometiéndose gravemente la certeza

juridica en las estipulaciones contractuales que exige la legisla-
c16n laboral vigente.

Por otra lado, ni la continuidad de
los servicios sin 1nterrupcién de lunes a domingo ni la facultad de
adecuar la distribucién "horaria" de la jornada sequn las necesida-
des de los establecimientos de salud municipal, autorizan a las
entidades administradoras de esos servicios para distribuir
discrecionalmente la jornada semanal mas alla de los margenes
legales, en primer lugar, porgue el hecho de la continuldad y sin
interrupcién en la atencién asistencial sélo constituye una
particular caracteristica de esa funcién pablica, para cuyo

cumplimiento no se concibe recurrir a la violaciédn de los derechos
laborales irrenunciables.

En segundo lugar, porque la "facul-
tad" para adecuar a las necesidades de funcionamiento de los
establecimientos y acclones de atenciédn primaria de salud, esta
circunscrita exclusivamente al "horario de trabajo" y no a la
distribucién de la jornada semanal, por lo que atendido el claro
tenor del inclso sequndo del articulo 15 en estudio en los términos
expuestos, no resulta posible aceptar una interpretacién extensiva
de esa norma en los términos que lo pretende la recurrente, mucho
menos cuando ante el silencio de la ley el legislados dispuso
expresamente la requlaclién de la materia por la norma supletoria
que especificdé, la que rige obligatoriamente porque como 1lo
reconoce la misma Corporacién recurrente en su Gltima presentacion,

la jornada semanal y su distribucién es una imposicién legal y no
una facultad discrecicnal.

Por Gltimo, la distribucién de 1la
jornada semanal que excepcionalmente considere el dia domingo y
festivos, no altera el caracter de ordinaria de la misma, no
obstante lo cual la recurrente incurre en un error al confundir
esta circunstancia con la ZI~rnada extxaordinaria que es aguella

laborada en exceso sobre e: maximo diario y semanal legal o
contractual si fuere menor,

De consiguiente, en opinién de la
suscrita, la jornada semanal de los trabajadores que laboran en la
atencién primaria de salud municipal aparece debidamente regulada
por la ley tanto en su duracién y prolongacién como en su distribu-

cién, lo que desplaza la idea de discrecionalidad gue se propone en
la solicitud reconsiderativa.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales, informo a Ud. que se rechaza la sollcitud
de reconsideracion del dictamen NQ 5762/248, de 21.10.96, y se



reitera que la jornada de trabajo de los funrionarios que laboran
en establecimientos o entidades que administran y operan la
atencidén primaria de salud municipal es de 44 horas semanales,
distribuidas de lunes a viernes, con tope de 9 horas diarias.

Saluda a ud.,
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