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1) No corresponde aumentar el
complemento de la remunera-
ci16n basica minima nacional
establecido en el articulo
50 transitorio 1nciso sexto de
la Ley N2 19.070 mediante la
aplicaci6n del beneficio esta-
blecido en el articulo 12 de
la Ley NQ 19.354.

2) Escapa de la competencia
interpretativa de este Servi-
ciro fijar o asignar obligacio-
nes y responsabilidad respecto
de organlsmos o reparticiones
publicas, como determinar si
corresponde al Ministerio de
Educacién financiar el incre-
mento establecido por el ar-
ticulo 12 de la Ley N2 19.354

Presentacién de Sr. Francisco
Dias L , Secretario General
(s) de la Corporacioén Munici-
pal de Punta Arenas, de 03.-
02.97.

FUENTES:

Ley NQ 19.354. art. 19; Ley NQ
19.070, art. 59 transitorio.

SANTIAGO,lz SEP'991

: DIRECTORA DEL TRABAJO

: SR. FRANCISCO DIAZ L.
SECRETARIO GENERAL (S) DE LA
CORPORACION MUNICIPAL
PUNTA ARENAS/

Se ha solicitado a este Servicio por
presentaci6n de la Corporaciédn Municipal de Punta Arenas para la
Educaci6n, Salud y Atencién al Menor, un pronunciamlento acerca de
materias vinculadas a la Ley NQ 19.354,.

La presentacién referida plantea las
si1qulentes 1nterrogantes sobre la materia indicada:

1) Si corresponde aumentar el porcen-

Je en que debe complementarse la

remuneraciédn basica minima



naclonal de un 70% a un 98% teniendo presente lo establecido en el
1nciso sexto del articulo 59 Transitorio de la Ley N2 19.070 y el
articulo 10 de la Ley NQ 19 354, y

2) S1 la Direccidn del Trabajo puede
pronunciarse 51 corresponde al Ministerio de Educacién i1ncrementar
la subvenci16n estatal a la educaci16n conforme al nuevo porcentaje
de Asignaci6n de Zona establecido por el articulo 19 de la Ley N@
19.354, de acuerdo a lo expuesto precedentemente,

Respecto de las ccnsultas formuladas
en la presentacién de antecedente es posible sefialar lo siguiente:

1) Sequn sefiala el 1nciso sexto del
articulo 5 transitorio de la ley N2 19.070 de 1991, a saber:

"En las localidades donde la
subvencion estatal a la educacidén se 1ncremente por concepto de
zona conforme a lo establecido en el articulo 109 del D.F.L N2 2
del Ministerio de Educacién, de 1989, la remuneracién basica minima
nacional se complementard con una cantidad adicional, que se pagara
con recargo dicho 1ncremento, y en un porcentaje equivalente al de
este mismo”,

Por su parte el articulo 10Q del
sefialado D F L. N2 2, del Ministerio de Educac:ién, de 1989, que
actualmente debe entenderse referido al articulo NQ 11 del D F.L.
No 2, del Ministerio de Educacién, de 1996, dispone gque:

"El1 valor unitario por alumno fijyado
de acuerdo con los artfculos 92, 25 y 37, se 1ncrementara en el
porcentaje de asignacién de zona establecido para el sector fiscal,
segun sea la localidad en gque este ubicado el establecimiento”

A turno, el articulo 10 de la ley NQ
19.354 sefiala que:

"rLos porcentajes de aslgnacién de
zona a que se refirere el articulo 72 del decreto ley NQ 249, de
1974, se calculardn respecto de los trabajadores de las entidades
actualmente regidas por el articulo 12 de dicho decreto ley,
exceptuando el personal regido por la ley N2 15.076, sobre el
sueldo base de la escala de remuneraciones, aumentado el monto
resultante en un 40%".

De 1las normas 1legales citadas
precedentemente surge la duda acerca de cudl es el alcance y
extensién del beneficio establecido en el articulo 12 de la ley N2
19.354 y, mas precisamente, si dicho beneficio debe ser considerado
para aumentar el complemento de la remuneracidédn basica minima
nacional del personal docente regido por la ley NQ 19.070, Estatuto
Docente, a que se reflere el citado 1inciso 62 del articulo 5@
transitorio de dicha ley.



La extensién a 3Juicio de este
Servicio, debe ser determinada, una vez que de su tenor literal no
es posible resolver satisfactoriamente la 1nterrogante planteada,
a la finalidad persequida por dicha norma i1nscrita en su historia
fidedigna

En efecto, 1la finalidad expresa del
legislador con la dictacién de la ley NO 19 354 y del beneficio
contemplado en su articulo 190 fue, segun se sefiala en el 1nforme de
la Comis:i6n de Hacienda respectivo, "corregir la base de calculo de
la asignacién de zona para los funcionarios de la Administracién
Central, las Municipalidades e Instituciones Fiscalizadoras".

Lo anterior, en razén de que en
dichos casos la asignhac16n de zona se calcula en atencién al sueldo
base de la Escala Unica, cuesti6n que 1nicialmente ocurria con casa
todo los organismos publicos

Dicha si1tuacién, sin embargo, como
sefiala el 1nforme ya citado, ha 1do cambiando "progresivamente éen
el tiempo con la pérdida de i1mportancia del sueldo base, como
consecuerncia de la concesidn de numerosas asignaciones adicionales
a este”

De este modo, exlisten clertos
organismos publicos gque han 1do quedando rezagados, siendo el
objeto expreso de esta modificacién legal, contenida en la ley NO
19.354, favorecer "3 los serviclos mas postergados"”

Efectivamente, en el mensaje de S.E.
el Presidente de la RepUblica contenido en el proyecto de ley en
estudio, se fundamenta la iniciativa en gue el Gobierno ha estado
permanentemente empefiado en corregir las graves distorsiones del
si1stema remuneratorio de los servidores pablicos y, entre los
aspectos mas urgentes de enmendar, esta aguel relacionado con la
Asignaci6n de Zona.

Asi, segun seflala expresamente el
mensaje citado "la actual situacién se caracteriza por una
significativa diferencia entre la modalidad de cdlculo del
beneficio gque se aplica a los funcionarios de las i1nstituciones
afectas a la Escala Unica de Remuneraciones, de las entidades
Filscalizadoras y de las Municipalidades, quienes quedan en
condiciones comparativamente desventajosas respecto de otros
servidores del Estado, como es el caso del personal de los estable-
cimientos municipales, del personal de los establecimientos
municipales de atencidén de salud primaria, de las Fuerzas Armadas
y de Orden y del Poder Judicial®.



Durante la etapa de discusién
parlamentaria, ese fundamento de la 1nicirativa del Gobierno sera la
base que en definitiva i1nformard la voluntad legislativa, para
cuyos efectos en su primer tramite, la Comi1si16n de Hacienda de la
Camara de Diputados en Sesi6n de 8 de abril de 1994 informa que el
Sueldo Base sobre el cual se calcula la Asignaciédn de Zona de los
funcionarios afectos a la Escala Unica de Remuneraciones, de los
empleados pertenecientes a los Servicios Fiscalizadores, y de los
Funcionarios Municipales, representa en promedio cerca del 40% ge
la renta efectiva, y que en el caso de los Directivos y profesiona-
les el sueldo es todavia una proporcién menor de su renta efectiva
esto es, aproximadamente un 27% y 29%, respectivamente.

En cambio, segin la misma Comisidn,
para los demas servidores del sector y especificamente aguellos que
quedarian afectos al futuro Estatuto de la Salud Municipal, cuyo
proyecto se encontraba en discusi1é4n parlamentaria en la misma
época, proponia establecer una asignaci6n de zona con los porcenta-
Jes establecidos en el decreto ley NQ 450, de 1994, el que se
calcularia scobre el Sueldo Base Minimo Nacional, el cual representa
aproximadamente el 50% de la remuneraci6n efectiva.

De este modo, como es facil advertir,
tanto del seguimiento de la historia fidedigna del proyecto de ley
respectivo como de la finalidad expresamente persegulida con el
beneficio contemplado en el articulo 12 de la ley NQ 19.354, se
si1gue expresamente que el personal docente a guienes el Estatuto
Docente reconoce el derecho a asignacién de zona quedan excluidos
de dicho beneficio consistente en el aumento del monto resultante
en un 40 por ciento.

2) En 1lo referido a 1la segqunda
consulta efectuada por la presentaci6n sefialada, en orden a que
este Serviclo se pronuncle sobre si1 corresponde al Ministerio de
Educaci1é6n incrementar la subvencié6n estatal a la educacién conforme
al nuevo porcentaje de Asignacién de Zona establecido por el
articulo 19 de la Ley NQ 19.354, cabe sefialar, sin perjuicio de lo
expuesto en el punto anterior, que escapa de 1la competencia
interpretativa de este Servicio fijar o asignar obligaciones ¥y
responsabilidades de la Iindole 1ndicada a cualquier organismo Y
entidad de caracter publico.

En conclusi16n, de las consideraciones
de hecho y de derecho precedentemente transcritas, cabe senalar lo
sSiguiente:

1) No corresponde aumentar el porcen-
taje del complemento de la remuneracidn bésica minima nacional
establecido en el articulo 52 transitorio i1nciso sexto de la Ley N@
19.070 mediante la aplicacién del beneficio contemplado en el
articulo 12 de la Ley NO 19,354,



2) Escapa de la competencia 1nterpre-
tativa de este Servicio fijar o asignar obligaciones y responsabil-
lidad respecto de organismos o reparticiones publicas, como
determinar s1 corresponde al Ministerio de Educacié6n financiar el
incremento establecido por el articulo 10 de la Ley N 19,354,
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