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MAT.: 1) La base de calculo del aumento de

remuneraciones dque regula la ley
19.464, debe ser determinada en
proporcién a la jornada de trabajo
del personal no docente, no resul-
tando Jjuridicamente procedente gque
el referido calculo se efectue
sobre la base de los dias efectiva-
mente pagados.
2) En el caso que un trabajador no
docente haya gozado de licencia
médica durante el lapso en que el
aumento de remuneraciones estableci-
do en la ley NQ 19 464 operd con
efecto retroactivo, la Corporaciédn
debera efectuar el descuento que
corresponda, toda vez gue sequn lo
dispuesto en el Ord. N2 2240 de
20.05.97 de la Superintendencia de
Isapres, son los organismos paga-
dores los que deberan hacerse cargo
del 1ncremento remuneracional duran-
te ese lapso

ANT.: 1) Ord. NQ 1289 de 14.10.96 de Sr.
Inspector Provincial del Trabajo de
Iquique.

2) Ord. N@ 331 de 08.10.96 de Secre-
taria General Cormudespa.

3) Ord. NQ 2240 de 20.05.97 del Sr.
Superintendente de Isapres.

FUENTES:
Ley NC 19.464, Decreto N2 3 del
Ministerio de Salud Publica de 28.-
05.84, D.F.L. NQ 44 de 1978 art. 89;
Ley NQ 19.117.

CONOORDANCIAS ;
Ord. 5317/074 de 17.07.89; 1415/025
de 09.02.89.

SANTIAGO, 24 JuL 1997

DE : DIRECTORA DEL TRABAJO

A : SEROR
INSPECTOR PROVINCIAL DEL TRABAJO
JQUIQUE/

Por antecedente N2 2), se ha
solicitado a este Servicio un pronunciamiento sobre las siguientes materias:



1) S1 se deben considerar los
dlas efectivamente pagados para determinar =1 monto mensual del
aumento de remuneraclones establecido en la ley N2 1% 464, para el
personal no docente de los establecimientos educacionales de las
Corporaciones Municipales

2) S1 se debe pagar el monto
total o hacer la rebaja correspondiente en la base de calculo de la
remuneraci6on de un funcionario, que durante dicho periodo, goz6 de
licencia médica

Al respecto cumpleme :informar
a Ud 1lo siguiente

1) La Ley N2 19 464 en su
articulo 10 dispone-

"Créase a contar del 12 de
enerc de 1996, una subvenci1dn destinada a aumentar las remuneraclo-
nes del personal docente Esta subvencién se calculara en los
términos del articulo 13, y con los incrementos del artifculo 11 y
del inciso primero del articulo 12, todos del decreto con fuerza de
ley N@ 5, del Ministerio de Educacidén, de 1993",

Del tenor de la norma transcri-
ta se desprende la 1ntenc16n del legislador de crear una subvencidn
para aumentar la remuneraci6n del personal no docente, beneficiando
con esta mejora tanto al personal que se desempefia en el sector
municipal como al que se desempefia en el sector particular
subvencionado y al regido por el Decreto Ley NQ 3 166 de 1980.

Por su parte el articulo 72 del
mi1smo cuerpo legal dispone que-

"El aumento de remuneracliones
establecido en la presente ley para el personal no docente gue
cumple funciones en los establecimientos educacionales que dependen
de los departamentos de administracion educacional de las municipa-
lidades, cualguiera sea su denominacidén, serd proporcional a la
Jjornada de trabajo y su monto mensual, gque debera determinarse en
el mes sigulente al de publicacidén de esta ley y en el mes de enero
de 1997, serd permanente por el perfodo anual respectivo.

"Para determinar el monto
mensual del aumente de remuneraciones establecido en el 1i1nciso
anterior los sostenedores de establecimientos educacionales
distribuirdn los recursos recibidos mediante procedimientos que
consideren los criterios seifialados en el articulo.. ".

El analisis de las disposicio-
nes transcritas permite afirmar que el 1legislador, en lo Qque
respecta a la distribucién de la subvenciédn, ha sefialado expresa-
mente que el aumento de las remuneracliones "serd proporcional a la
Jornada de trabajo”.

Ahora bien, revisado el articulado de
la referida ley NQ 19.464, cabe seflalar que si bien es clierto que,



en el caso de las Corporaclones Municipales no se ha establecido el
slstema de distribuci1én de la Subvencidén prevista en el articulo
19, destinada a 1ncrementar las remuneraciones del personal no
docente, no lo es menos que recurriendo al principio de 1nterpreta-
c16n de la ley denominadoc analogia o "a par:"”, esta Direccidn ha
sostenido entre otros, a través del Ord NQ 6913/33 de 13 12 96,
que tal si1stema de distribuciédn resulta 1gualmente aplicable a las
Corporaciones Educacionales

Siguiendo este critertic, es posible
sefialar que en la especie, la base de calculo del 1ncremento de
remuneraclones previsto por la ley NQ 19.464 debe ser determinado
en proporcién a la jJornada de trabajo que haya pactado el depen-
di1ente con la Corporacién respectiva, siendo 1ndiferente para estos
efectos que el trabajador no haya prestado sus serviclos por estar
gozando de licencla médica

En conclusi16n, 1a base de calculo del
incremento remuneracional creadoc por la ley NQ 19 464 debe ser
determinada en proporciédn a la jJornada de trabajo pactada con los
dependientes de que se trata, sin que sea juridicamente procedente
considerar para estos efectos unicamente los dias efectivamente
pagados

2) Cabe sefialar que, a objeto de
resolver adecuadamente la consulta signada con éste numero, se
requirié informe a la Superintendencia de Instituciones de Salud
Previsional, a fin que este organismo determinara s1 le corresponde
a las Instituciones de Salud Previsicnal pagar de manera retroacti-
va los aumentos remuneracionales derivados de la subvencién creada
por la Ley NQ 19 464. Esta Superintendencia a través de Ord. NOQ
2240 de 20 05.97, cuya copla se adjunta, sehalé en su parte
pertinente lo siguiente-

"Sobre el particular, debe conside-
rarse, en primer lugar, gque el DFL N@ ¢4, de 1978, gue regula el
otorgamiento de los subsidios por i1ncapacidad laboral, dispone, en
su artfculo 82 gque: la base de cdlculo para la determinacidén del
monto de los subsidios considerard los datos existentes a la fecha
de 1nici1acién de la licencia médica y serd una cantidad equivalente
al promedio de la remuneracién mensual neta, del subsidio, o de
ambos, gque se hayan devengado en los tres meses calendario mas
préximos al mes en gque se 1niciada la licencia médica’.

"Por su parte, y como se explica en
el Oficio de esa Direccidbn, el articulo 19 de la ley NO 19.464,
publicada el 5 de agosto de 1996, establecié6, a contar del dfa 10
de enerc de 1996, una subvencién destinada a aumentar las remunera-
ciones del personal no docente de Establecimientos Educaclonales
Subvencionados, tanto del sector municipal como del particular. La
misma ley dispuso, en su articulo 17, que las disposiciones gue
fijaron el aumento remuneracional y la forma de calcularlo, para
uno y otro sector, regirifan a partir del 12 de enero de 1996.



"De acuerdo con lo antes expresado,
como esa ley otorgé un aumento de remuneraciones a contar del dia
10 de vcnero de 1996, ella ha producido como ldégica consecuen-
cra la variacién de los subsidios por i1ncapacidad laboral gue
hubiesen considerado ¢n su base de calculo, los meses de enero
de 1996 en adelante Por lo tanto, los organismos pagadores,
dentro de 1los cuales _e cuentan las Instituciones de Salud
Previsional, deberan revisar los subsidios por i1ncapacidad laboral
en cuya base de calculo se haya i1ncluido algun o algqunos meses
desde enero de 1996 en adelante, con el objeto de i1ncorporar en
dicho calculo el aumento de remuneracion que haya correspondido al
trabayador en virtud de 'a ley NO 19 464

"Asimismo , €505 organismos deberan
reliquidar los reembolsos pagados a las Municipalidades y Corpora-
ciones Municipales, en virtud de 1a ley NO 19.117 -en el caso que
se tratere de aquellos trabajadores gque tirenen derecho a mantener
la totalidad de sus remuneraciones durante la vigencia de las
licencias médicas-, para considerar las remuneraciones desde enero
de 1996 en adelante

"Por otro lado y como contrapartida
de la obligacién antes mencionada, habiéndose producido pagos
retroactivos de remuneraciones, corresponde que las Institucilones
de Salud Previsional reliquiden las sumas que, por concepto de
cotizaciones para salud, se hayan devengado y pagado en el periodo
anterior, teniendo presente gque, por haberse producido dicha
si1tuacidén a rafz de la dictacién de una ley, los pagos respectivos
han de hacerse sin los recargos legales”.

Consecuente con lo i1nformado por la
Superintendencia de Isapres, preciso es sostener que en el caso que
un trabajador no docente haya gozado de licencia médica durante el
lapso en que el aumento de remuneraciones establecido en la Ley NQ
19 464 operé con efecto retroactivo, la Corporacién debera efectuar
el descuento que corresponda, toda vez que, son los organismos
pagadores los que deberan hacerse cargo del incremento remuneracio-
nal durante el periodo antedicho.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales i1nvocadas y conclusiones ajustadas, cumplo
con 1nformar a Ud.:

1) La base de cilculo del aumento de
remuneracliones que regula la ley 19.464, debe ser determinada en
proporcién a la jornada de trabajo del personal no docente, no
resultando juridicamente procedente que el referido calculo se
efectiie sobre 1la base de los dias efectivamen:tr pagados.

2) En el caso que un trabajador no
docente haya gozado de licencia médica durante el lapso en que el
aumento de remuneraciones establecido en la ley 1Q 19.464 oper6 con



efecto retroactivo, la Corporaci1én debera efectuar el descuento que
corresponda, toda vez que sequn lo dispuesto en el Ord. NQ 2240 de
20 05 97 de la Superintendencia de Isapres, son los organismos
pagadores los que deberdn hacerse cargo del i1ncremento remunera-
cional durante ese lapso
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