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ORD. NO / /
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MAT.: La empresa Codelco Chile, Di-
vis16n Chuquicamata, no puede
negar a los directores del
Sindicato de Trabajadores Fun-
clonarios de Isapre Chuqulica-

’ - mata, el acceso al Hospital
k! \\ Roy H. Glover de propiedad de
dicha empresa, en donde labo-

ran soci10s del respectivo sin-
dicato, slempre gque dicho in-
greso diga relaci6n con el
cumplimiento de las finalida-
des propias de la orgqanizacién
sindical y se cumplan las con-
diciones sefialadas en el cuer-
po del presente 1nforme

ANT.: 1) Memo. N@ 70, de 18 07.96,
Sr Jefe Departamento de Orga-
nizaciones Sindicales.

2) Memo N9 94, de 09 07.9s6,
Sr Jefe Departamento Juridi-
co.

3) Presentacién de 26 06.96,
Sra Presidenta del Sindicato
de Trabajadores de Funclona-
rios Isapre Chuquicamata.

FUENTES:
Constitucidn Politica, ar-
ticulo 19 N2 19, Cédlgo del
Trabajo, articulo 220

CONCORDANCIAS:
Dictamenes N@s 1766/87, de
20 03 95 y 763/30, de 29 01.-
96

SANTIAGO, .
22 A60 1996
DE : DIRECTOR DEL TRABAJO

A * SRA CARMEN BERTA ESPINA
PRESIDENTA SINDICATC DE TRABAJADORES
FUNCIONARIOS DE ISAPRE CHUQUICAMATA
CASILLA 20

CHUQUICAMATA/

Mediante presentaciéndel antecedente
3) se ha solicitado un pronunciamlento en orden a determinar 3Si1
Codelco Chile, Divisidn Chuguicamata, puede 1mpedir el acceso al
Hospltal Roy H. Glover de propledad de dicha empresa, a 1los
directores del Sindicato de Trabajadores de Funcionarios de Isapre
Chuguicamata, teniendo presente que en dicho establecimiento
hosplitalario laboran socios de la citada organizacién sindical.



Al respecto, cumpleme informar a Ud.
lo si1gquliente-

El C4digo del Trabalo en el articulo
220, prescribe-

*son flnes principales de 1las
orgqanizaciones sindicales:

"l1.- Representar a los trabajladores
en el ejerciclo de los derechos emanados de los contratos indivi-
duales de trabajo, cuando sean requeridos por los asociados No
serd necesarlo requerimiento de los afectados para que 1los
representen en el ejercicio de 1los derechos emanados de 1los
instrumentos colectivos de trabajo y cuando se reclame de las
infracciones legales o contractuales gque afecten a la generalldad
de sus soclos En ningun caso podrdn percibir las remuneraclones
de sus afi1lirados;

"2 - Representar a los aflliados en
las diversas :nstancias de la negociacidn colectiva a nivel de la
empresa, y, Jasimismo, cuando, previo acuerdo de las partes, la
negocidacioén i1nvolucre a mds de una empresa Suscribir los
instrumentos colectivos del trabajo que corresponda, velar por su
cumplimiento y hacer valer los derechos que de ellos nazcan,

"3?.- Velar por el cumplimiento de las
leyes del trabajo o de la segquridad soclal, denunciar sus i1nfrac-
ciones ante las autoridades administrativas o Judiciales, actuar
como parte en los jJuiclos o reclamacilones a que den lugar 1la
aplicacién de multas u otras sanciones;

"4 - Actuar como parte en los juiclos
0 reclamaclones, de cardcter judiclal o administrative, que tengan
por objeto denunciar practicas desleales. En qeneral, asumir la
representacidén del 1nterés social comprometido por la [nobservancia
de las leyes de proteccion, establecidas en favor de sus aflliados,
conjunta o separadamente de los serviclos estatales respectivos;

"5.- Prestar ayuda a sus asocliados y
promover la cooperacidén mutua entre 1los mismos, estimular su
convivenci:a humana e Integral y proporclionarles recreacloén,

"¢.,- Promover la educacién gremial,
técnica y general de sus asocrados;

"z - Canallzar Inquietudes y
necesidades de 1ntegracién respecto de la empresa y de su trabajo;

"8 - Proponder al mejoramliento de
sistemas de prevenclidén de riesgos de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, sin perjuicio de la competencia de los
Comités Paritarios de HIiglene y Seguridad, pudlendo ademds,
formular planteamientos y peticiones ante éstos y exigir su
pronuncramiento,



"9, - Constitulr, concurrir a 1la
constitucidn o asociarse @ mutualidades, fondos u otros serviclos
Yy participar en ellos. Estos servicios pueden consistir en

asesorias técnicas, jJuridicas, educacionales, culturales, de
promocion soclo-econémicas y otras;

"10.- Constituir, concurrir a la
constitucidn o asociarse a 1nstituciones de cardcter previsional o
de salud, cualquiera sea su naturaleza jurldica y participar en
ellas;

"11.- Propender al mejoramiento del
nivel de empleo y participar en funciones de colocacién y de
trabajadores, y

"12.- En general, realizar todas
aquellas actividades contempladas en los estatutos y que no
estuvieren prohibidas por ley".

De la norma legal precedentemente
transcrita se 1nfiere que constlituyen finalldades de las organiza-
ciones sindicales, entre otras, la de representar a los trabajado-
res en el ejerciclo de los derechos emanados de los contratos
individuales de trabajo, cuando sean requeridos por los asociados,
la de velar por el cumplimiento de las leyes del trabajlo o de
seguridad social y denunciar su lnfraccliédn ante las autoridades
administrativas o judiciales, la de prestar ayuda a sus asociados
Yy promover la cooperac!oén mutua entre los mismos, la de canalizar
sus 1nquletudes y necesidades de integracién respecto de la empresa
y de sus trabajadores, la de propender al mejoramiento de sistema
de prevencidén de riesgos del trabajo y enfermedades profesionales
y las demas descritas en la ley.

Ahora bien, el anallsis de 1las
finalidades que se consignan en el articulo 220 del Cédigo del
Trabajo, precedentemente transcrito y comentado, 1lleva a 1la
necesaria conclusién de que muchas de ellas suponen la presencia
del directorio del sindicato en los lugares de trabajo, lo cual
importa necesariamente la facultad de ingresar a las dependencias
de la empresa, no existlendo norma legal alguna que habilite a un
empleador para impedirle el acceso a las faenas o restringirlo a
una determinada clase de organizacién sindical, si dichos dirigen-
tes actuan en el marco de sus funciones.

De esta suerte, posible es sostener
que el cumplimiento de las finalldades de un sindicato conlleva la
facultad de ingresar a las dependenclas de la empresa, o del lugar
donde laboran sus afiliados, sostener 1lo contrario, Iimplica
restringlr sus objetivos perturbando la garantia constitucional
consagrada en el articulo 19 N9 19 de nuestra Carta Fundamental,
esto es, la autonomia sindical, entendida como agquella que tiene el
ente colectivo para desarrollar las flnalidades que le son proplas.



Asi{ lo ha sostenido este Servicio,
entre otros, en dictimenes NQs. 1766/87 de 20.03 95 y 763/30, de
29 01.96, concluyéndose en ambos pronuncliamientos que el empleador
no puede impedlr o negar el acceso de los dirigentes sindicales a
las sedes sindicales ni a las faenas o dependencias de la empresa
donde laboran socios de las mismas, siempre que dicho ingreso diga
relacién con el cumplimiento de las finalidades propias de 1la
organizaclén sindical

No obstante 10 expresado en parrafos
anterlores y considerando que si bien es clerto la autonomia
sindical, entendida como se ha expresado, encuentra en nuestro
ordenamiento juridico un respaldo tanto a nivel constitucional como
legal, no lo es menos que el ejercicio de este valor no puede
si1gnificar un total y libre arbitrio para quienes lo ejerzan, esto
es, los dirigentes, cualqulera sea el grado de la organlzacién
sindical a que pertenezcan, toda vez que, de ser asi, impllcaria
afectar seriamente otro valor, consagrado también constituclional y
legalmente, el derecho de propiedad que la empresa detenta sobre el
lugar y/o dependencias en las cuales se desarrollan las faenas vy,
consecuenclalmente, una limitaciédn a sus facultades de administra-
ci1én

De tal suerte gque, nos encontramos
frente a dos valcores que entran en concurrencia y, por tanto, su
ponderacién resulta del todo necesaria e ineludible

Pues bien, en el régimen constitucto-
nal chileno el derecho de propiedad ha sido siempre una de sus
garantias fundamentales, lo que no obsta a que experimentara
distintos tratamientos sequn 1los reguerimientos de 1la época,
manteniendo tal caracteristica en la Constitucién de 1980.

En efecto, conforme a la dlsposicién
NQ 24 del articulo 19 del citado texto constitucional, el constitu-
yente restablece en su plenitud el derecho de propledad clasico y
ampara sus atributos esenclales, admitiendo que la propledad, no
obstante 1o precedente, puede ser obJjeto de 1limitaciones vy
obligaclones para cumplir su funcién social, pero sin que ello
pueda afectar la esencia del derecho de dominio.

Al respecto es preciso tener presente
qué circunstancias justlifican las limitaciones a la propiedad. No
se trata de una sltuaciédn abierta, sino de situacliones muy
precisas, claramente previstas por la Comlisién Redactora de 1la
Censtituclén El profesor Evans declara:

"Ello sb6lo procede cuando estén en
Juego, en la situacién que el legislador trata de enfrentar, los
lntereses generales de la nacién, la seguridad naclional, 1la
utilidad y la salubridad publicas y la conservacién del patrimonio
ambiental. Todo otro bilen jurfdico, cualquiera sea su Importancia
o trascendencia, como la difusién de la propledad, el Interés
puramente patrimonial del Estado, el Interés social, el Interés de
los ahorrantes, de afiliados previsionales, u otros, son muy



valil1osos y podran ser cautelados por preceptos legales gque otorgquen
a organismos estatales facultades fiscalizadoras, de control o de
sanci1én; pero la Constitucidén sbéblo ha previsto la procedencia de
limitaclones y obligaciones para las muy determinadas expresiones
de la funcidn social del dominio que he sefialado y toda otra
restriccidén es 1ncostitucional” (Enrique Evans de la Cuadra* Los
Derechos Constitucionales, tomo II, pag. 378).

Ahora bien, "la esenclila del derecho
de propledad esta en gque ninguna limitacién u oblilgacién gque pueda
imponer el legislador o la autoridad en su nombre, puede afectar
las facultades de uso, plena adminlstracién, goce y disposicién que
son propitas del dominio”" (Germdn Urzua Valenzuela, Manual de
Derecho Constitucional, pag 252).

Por otra parte, el articulo 19 No 26
de nuestra Carta Fundamental expresa:

"La sequridad de gque los preceptos
legales que por mandato de la Constituctidén regulen o complementen
las garantlas que ésta establece o gque las limiten en los casos en
que ella lo autoriza, no podran afectar los derechos en su esencla,
n: 1mponer condicilones, tributos o requisitos que i1mpidan su libre
ejercicio”

De manera tal, gque por expreso
mandato constitucional un derecho garantizado por el constituyente
no puede ser afectado en su esencla por los preceptos legales que
lo regqulan, haciendo imposible su libre ejercicio en términos tales
de 1mponer exigencias que 1o hacen 1irrealizable, lo entraban mas
alla de lo razonable o lo privan de tutela juridica En el caso en
cuestion el derecho de sindicacién no podria verse limitado en
cuanto a su ejercicilo por las normas del Cédigo del Trabajo que lo
regulan

De esta suerte, esta Dlrecclén
estima, basada en el principlo doctrinario de "proporcionalidad" de
los valores en conflicto, que en ejercicioc de la actividad que le
es propita los dirigentes de las organizaciones sindicales,
cualqulera sea su grado, pueden ingresar a la empresa para llevar
a cabo actividades sindicales y reunirse con sus afiliados en las
sedes respectivas, 1ncluso en aquellas gque se encuentren al
interior de la empresa en gque estos prestan serviclos, en las
condicilones previstas en el articulo 255 del C6digo del Trabajo, no
pudiendo el empleador 1mpedir o negar su acceso, siempre que los
dirigentes que nos ocupan comuniquen a la empresa el dia, hora y
motivo del 1ngreso, se sometan a las reglas generales que para
tales efectos tenga dispuesta la empresa, acrediten que tienen
afiliados ante el Inspector del Trabajo competente, y, para el caso
de autorizarse el 1ngreso a areas restringidas, hacerlo bajo las
condiclones que ésta determine

Asimismo, la actlvidad sindlcal que
se desarrolle al interior de las dependencias de la empresa no debe
importar una perturbacién de la marcha normal de las labores,
alimentacién, descanso y recreaclén de los trabajadores que en ella
se desempefian, fundamentalmente de aquellos no afiliados a la
organizacién sindical actuante



:

Lo expuesto anterlormente en cuanto
a las condicliones que debe sujetarse la actividad sindical en
dependencias de la empresa, se encuentra en armonia con 1lo
sostenido por este Servicio en dictamen N2 763/30, de 20 01.96.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones leqales citadas y consideraciones expuestas, cumpleme
informar a Ud. que la empresa Codelco Chile, Divisién Chuquicamata,
no puede negar a los directores del Sindicato de Trabajadores de
Funcionarios de Isapre Chuguicamata, el acceso al Hospital Roy H.
Glover de propiedad de dicha empresa, en donde laboran socios del
respectivo sindicateo, siempre que dicho i1ngreso diga relaclén con
el cumplimiento de las finalidades propias de la organizacién

sindical y se cumplan las condicliones sefialadas en el cuerpo del
presente 1nforme

Saluda a Ud.,
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U. Asistencia Técnica

XIII Regiones

Sr. Jefe Gabinete Ministro del Trabajo y Previsién Soclal
Sr Subsecretario del Trabajo

BEmpresa Codelco-Chile, Divisién Chuquicamata




