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1) La naturaleza juridica de
funcionarios pGblicos que se
reconoce al personal gque labo-
ra en las Corporaciones Muni-
cipales de Derecho Praivado,
que administran y operan 1la
atencién primaria de salud
municipal, no tiene el alcance
propioc de los servidores de
organismos piblicos.

2) E1l Estatuto de los Funcio-
nari1os Municipales se aplica
supletoriamente al personal
regido por la ley 19.378, no
obstante el caracter de Dere-
cho Privado que tienen las
Corporaciones gue administran
y operan la atencién primaria
de salud municipal, y el Cé-
digo del Trabajo sbélo es apli-
cable a dichoe personal en 1la
situaci16n que prevé el articu-
lo 62 transitorio de la citada
ley

3) Reché&zase la solicitud de
reconsideraci16n del dictamen
No 968/45, de 08.02 96, de 1la
Direccioéon del Trabajo, por las
razones sefialadas en el cuerpo
del presente 1nforme.

1) Presentacién de 24.08.96,
de Sres. Participantes Segundo
Encuentro de Corporaciones
Municipales.

2) Pase N9 1330, de 4.09.96,
de Sra. Directora del Trabajo.
3) Ord. N2 931, de 28.08.96,
de Sr Secretario General Cor-
poraci6n Municipal de Punta
Arenas para la Educacién, Sa-
lud y Atencidén al Menor.

FUENTES:

DE : DIRECTOR DEL TRABAJO

Ley 19.378, articulos 2¢, 3¢,
40 y 69 transitorio.

Decreto N2 1889, de 1995 de
Salud, articulos 22, 32, 490 y
13.

SANTIAGO, 28 Npoyv1996

A ¢ SR. SECRETARIO GENERAL CORPORACION MUNICIPAL
DE PUNTA ARENAS PARA LA EDUCACION, SALUD Y

ATENCION AL MENOR

En presentaclén del antecedente 1),

se solicita pronunciamiento sobre:



1) Alcance de la naturaleza juridica
de los funcionarios afectos a la ley 19.378, de 1995, a quienes se
les reconoce la calidad de funcionarios publicos habida considera-
cién de la calidad de persona juridica de derecho privado que
detentan las Corporaciones Municlpales empleadoras.

2) S1 son aplicables supletoriamente
a las Corporaciones Municipales, entidades de Derecho Privado, las
normas de la ley 18.883, teniendo presente la dificultad juridica
de aplicar un estatuto de esta naturaleza a funcionarios que
trabajan para una Persona Juridica de Derecho Privado; y s1 es
aplicable el Coédigo del Trabaj)o en forma supletoria al mismo
personal; y sl el inciso 2@ del articulo 42 de la ley 19.378 se
aplica unica y exclusivamente a los funcionarios gque trabajan en
los DESAM.

La peticién de reconsideracién se
funda en que 1la conclusi16n del dictamen 1mplica discriminar,
"principalmente en materias remuneracionales y derechos laborales"
entre el personal de la Oficina Central de una Corporacidn que
labora en el A&area de salud y aquel que labora en el area de
educaci16n, y marginar a los primeros del derecho de sindicacién

3) Reconsideracidén del dictamen NO
968/45, de 06.02.96, pronunciamiento que establece 1a aplicablilidad
de la ley 19.378 a los funcionarios de la Oficina Central de la
Corporacidédn Municipal que en é1 se 1ndica

Sobre el particular, cumpleme
informar a Ud 1o siguiente:

1) Respecto de la primera consulta
cabe sefialar que el 1nciso segundo del articulo 42 de la ley
19.378, de 1995, gque Establece Estatutu de Atenciédn Primarlia de
Salud Municipal, publicada en el Diario Oficial de 13 04.95,
dispone:

"El personal al cual se aplica este
Estatuto no estaré afecto a las normas sobre negociacién colectiva
Y, sSobre 1la base de su naturaleza jyuridica de funcionarios
publicos, podra asoclarse de acuerdo con las normas gue rigen al
sector publico”.

Esta disposicion aparece reproducida
en 1quales términos en el articulo 40 del Decreto No 1889, de 1995,
de Salud, que Aprueba Reglamento de la Carrera Funcionarla del
Personal reqgido por el Estatuto de Atencién Primaria de Salud
Municipal publicado en el Diario Oficlial de 29.11.95.

Segun el tenor de la norma transcri-
ta, se desprende que el personal afecto a la ley 19.378 y su
Reglamento estad impedido de negociar colectivamente, y se le
reconoce la naturaleza juridlca de funcionarios publicos para los
efectos de organizarse en el marco de las disposiciones de la ley
19.296 de 1994, gque Establece Normas sobre Asocliaciones de
Funcionarios de la Administracién del Estado.



Sin embargo, la naturaleza juridica
de funcionarios pQblicos que se reconoce a dicho personal, no tiene
el alcance proploc que se atribuye a quienes laboran para un
organismo publico, por cuanto y como 1o ha expresado la Contraloria
General de la Republica en dictamen N2 29730, de 21.09.95, las
Corporaciones constituidas por las municipalidades "para adminis-
trar establecimiento de salud en los términos que prevé el articulo
12 del D.F.L. N2 1-3063 de 1980, del Ministerio del Interior, como
las 1nstituciones privadas sin filnes de lucro a las gque se haya
entregado dicha administracién de acuerdo con el mismo precepto,
son entidades de derecho privado", por lo que "no puede atribuirse
@ dicho personal el cardcter de funcionario pdblico” propiamente
tal, puesto que esta condici6n s6lo es atribulble al trabajador que
"preste sus servicios para un organismo publico”.

Ello, porgque de acuerdo con la
historia fidedigna del establecimiento de la ley, el reconocimiento
de la naturaleza juridica de funcionarios publlcos en cuestién,
s6lo se concibe en el propésito legislativo de destacar la evidente
importancia, urgencla e intereés general que representa la atencién
primaria de salud municipal

El mismo organismo contralor agrega
finalmente en el citado pronunciamiento, gque esa concluslén no
puede verse alterada por el hecho de que el personal de que se
trata disponga de una carrera funcionaria, pueda organizarse segun
las normas del sector publico y se aplique supletoriamente el
Estatuto de los Funcionarios Municipales, por cuanto "todas y cada
una de esas circunstancias no tienen la virtud de cambiar 1la
calidad jJuridica de derecho privado" que caracteriza a las
Corporacicnes constituidas por las Municipalidades y las 1nstitu-
ciones que administran y operan establecimientos de salud en los
términos que prevé el articulo 12 del citado D.F.L. N2 1-3063, de
1980, del Ministerio del Interior

De consigulente, la naturaleza
Juridica de funcionarios publicos que se reconoce al personal que
labora en las corporaciones municipales de Derecho Privado qgque
administran y operan la atencién primaria de salud municipal, no
tiene el alcance n1 las consecuencias Jjuridicas propias de 1los
servidores de organismos publicos.

2) En relaclidn con 1la segunda
consulta, el articulo 42, inclso primerc de la citada ley 19 378,
dispone:

"En todo lo no regulado expresamente
por las disposiciones de este Estatuto, se aplicaran en forma
supletoria, las normas de la ley 18.883, Estatuto de los Funciona-
rios Municipales.

En lguales términos se reproduce esa
norma en el lnciso primero del articulo 42, del Reglamento de la
aludida ley.



De ello se colige que no obstante el
cardcter de derecho privado que tienen 1las Corporaciones Yy
entidades que administran y operan la atencién primaria de salud
municipal, se aplica supletoriamente a su personal las normas del
Estatuto de los Funcionarios Municipales.

Lo anterior se explica segun 1la
historia de la ley, por el evidente propoésito del legislador de
unlformar la regulaci6n 3juridica de 1los servidores del sector
municipal, atendida la 1mportancia, urgencla e 1nterés general que
representa esa actividad en la vida nacional, como también por la
1dea de vincular el desempefio en la salud municipal con el caracter
funcionario que se les reconoce a sus dependientes, la carrera
funcionaria que se establece y el derecho a organizarse segun las
normas del sector publico, todo lo cual no altera ni compromete el
caracter de derecho privade que tienen las corporaciones y demas

entidades que administran y operan la atenci6n primaria de salud
municipal,

Consecuente con ello, en la especie
no se produce la dificultad formulada en la consulta, por cuanto la
ley 18.883, Estatuto de los Funcionarics Municipales se aplica
supletoriamente a todo el personal reqido por la ley 19 378,
cualquiera que sea la naturaleza juridica de la entldad empleadora,
no siendo viable restringir la reqgla del i1nciso 202 del articulo 4¢
de esta ultima ley a los trabajadores de los Departamentos de Salud
Municipal y de los establecimlentos de salud que de ellos dependen

Por ultimo, de acuerdo con la misma
normativa analizada precedentemente se desprende que el Cédigo del
Trabajo no esta considerado entre los cuerpos legales que rigen
supletoriamente al personal de que se trata y gue dicho Cédigo sdélo

es aplicable a la situacién prevista por el articulo 69 transitorio
de la ley 19.378.

De consigulente, el Estatuto de los
Funcilonarios Municipales se aplica supletoriamente al personal
regido por la ley 19.378, no obstante el caracter de derecho
privado que tienen las corporaciones que admintstran y operan la
atenci6n primaria de salud municipal, y el Cédigo del Trabajo sélo
es aplicable a 1la situacidén contemplada por el articulo 60
transitorio de la ley citada

3) Finalmente, en 1lo que dice
relacidén con la reconsideraci6n del dictamen NQ 968/45, de
06.02.96, cabe sefialar que el articulo 32, de la tantas veces
citada ley 19.378, que aparece reproducido en lguales términos en
el articulo 32 de su Reglamento, dispone:

"Las normas de esta ley se aplicaran
a los profesionales y trabajadores que se desempefien en los
establecimientos municipales de atencién primarla de salud
sefialados en la letra a) del articulo 22, y aquellos que, desempe-
fAiandose en las entidades adminlistradoras de salud indicadas en la
letra b) del mismo articuleo, ejecutan personalmente funclones y

acciones directamente relacionadas con la atencién primaria de
salud”.

T



De la norma transcrita se desprende
que, en la especie, la ley 19.378 y su Reglamento se aplica también
al personal gque labora en aquellas entidades administradoras de
salud municipal, es decir, personas Juridicas que tienen a su cargo
la administracién y operacién de establecimientos de atenciédn
primaria de salud municipal, sean estas las municipalidades o
instituciones privadas sin fines de lucro a las que la municipali-
dad haya entregado la administraci6n de 1los establecimientos de
salud, de acuerdo con el articulo 12 del decreto con fuerza de ley
N2 1-3063 de 1980, del Ministerio del Interior, siempre que dicho
personal ejecute personalmente funciones y acciones directamente
relacionadas con la atencién primaria de salud

Por 1o expuesto, y teniendo presente
la normativa de la ley 19 070 estd claro que ha sido la ley y no el
dictamen 1mpugnado el Qque ha establecido regimenes jJjuridicos
distintos para los dependientes del area de salud y de educacién de
las Oficinas Centrales de una Corporacibén, y este tratamiento
regulatorio distinto en ningun caso compromete el ejercicio de los
derechos, deberes y obligaciones de los dependientes de 1la
Corporaciédn consultante, los que se regirdn en su caso, por el
respectivo estatuto juridico que les es propilo.

De consiquiente, no procede reconsl-
derar el dictamen NQ 968/45, de 08.02 96, de la Direccién del
Trabajo, por cuanto la doctrina contenida en el NQ@ 3 de diche
pronunciamiento se ajusta a derecho, sequn lo expuesto en esta
parte del presente i1nforme

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales, cumpleme 1nformar a Ud que*

1) La naturaleza juridica de funcio-
narios publicos que se reconoce al personal que labora en las
Corporaciones Municipales de Derecho Privado, que adminlstran y
operan la atencién primaria de salud municipal, no tiene el alcance
nl1 las consecuencias Juridicas propios de 1los servidores de
organismos pablicos.

2) El Estatuto de los Funclonarios
Municipales se aplica supletoriamente al personal reglido por la ley
19.378, no obstante el caricter de Derecho Privado que tienen las
Corporaciones que administran y operan la atencién primaria de
salud municipal, y el Cédigo del Trabaijo sbélo es aplicable a dicho
personal en la situaci6n que prevé el articulo 69 transitorio de la
citada ley.



3) Rechazase la solicitud de recon-
slderac16n del dictamen NQ 968/45, de 08.02 96, de la Direcci1dn del
Trabajo, por las razones sefialadas en el cuerpo del presente i1nfor-
me.
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