RECGNON DEL TRABAJO

ENTO JURIDICO i 5013 317

18742(1264)/96
ORD. NO / i

' MAT.: La Corporacién de Desarrollo
Social de Providencia debe
distribuir de manera pIropor-
cional a la jornada de trabajo
a que se encuentra afecto el
trabajador no docente 1los
recursos de la Ley NQ 19.464.

ANT.: 1) Pase NQ 1518 de la Sra.

Directora del Trabajo de 03.-
10.96.
2) Presentacién del Secretario
General de la Corporacién de
Desarrollo Social de Providen-
cia de 30.09.96.

FUENTES:
Ley N0 19.464 arts. 19, 29, 72
y 14.

SANTIAGO, |3 oic 1308

DIRECTOR DEL TRABAJO

A : SENOR GASTON VICURA G.

. SECRETARIO GENERAL
CORPORACION DE DESARROLLO

g - SOCIAL DE PROVIDENCIA

| AV. PEDRO DE VALDIVIA NO 963
4 PROVIDENCTIA/

En la presentacié6n de antecedente se
iha solicitado un pronunciamiento a esta Direcci6én para que
iratifique si el aumento de remuneraciones concedido por la Ley N9
; 464 al personal no docente de los establecimientos educacionales
ependientes de las corporaciones privadas sin fines de lucro
adas por las municipalidades para administrar la educacidn en la
pectiva comuna debe determinarse por negociaci6n colectiva o por
eqaciacién  individual de las partes, asi como la manera de

eder en caso que no exista un contrato colectivo vigente.

: En relacién con esta solicitud cumplo
n sefialar a Ud. lo siguiente:

: La ley 19.464 gue establece normas ¥y
ede aumento de remuneraciones para personal no docente de
blecimientos educacionales, en su articulo 10 dispone:

- ‘ ncréase a contar del 12 de enero de
6, una subvencién destinada a aumentar las remuneraciones del
sonal no docente. Esta subvencién se calculard en los términos
articulo 13, y con los incrementos del articulo 11 y del inciso
mero del articulo 12, todos del decreto con fuerza de ley N2 5,
Ministerio de Educacién, de 1993".



Por su parte, el articulo 22 del
mo cuerpo legal establece que:

10 ®La presente ley Seé aplicarad al
lersonal no docente de los establecimientos educacionales adminis-
trados directamente por las municipalidades, © por corporaciones
lirivadas sin fines de lucro creadas por éstas para administrar la
equcacion municipal, al de los establecimientos de educacion
rticular subvencionada y al regido por el decreto ley N9 3.166,
1980, gque realice al menos una de las sigquientes funciones:

n3) De caracter profesional, gue es
ella gque realizan 1los profesionales no afectos a la ley NO
070, para cuyo desempeiio deberan contar con el titulo respecti-

"b) De paradocencia, gue €s aquella
W ic nivel técnico, complementaria a la labor educativa, dirigida a
ﬁarrollar, apoyar,y'controlar el proceso de ensefanza-aprendiza-
e, incluyendo las labores administrativas gue sé lleven a cabo en
as distintas unidades educativas. para el ejercicio de esta
incién deberan contar con licenclia media y, en su caso, con un
ttulo de nivel técnico otorgado por un establecimiento de
cacién media técnico-profesional o Ppor una institucidn de
cacion superior reconocida oficialmente por el Estado, Y

ne) De servicios guxiliares, gue €s
aguella gque corresponde a las labores de cuidado, proteccién ¥
antencién de los establecimientos, para cuyo desempeiio deberan
ner enseflanza bdsica completa.

nge aplicara, asimismo, al personal
~docente gue cumpla funciones éen internados administrados
rectamente por las municipalidades 0 por corporaciones privadas
sin fines de lucro creadas por éstas”.

Del tenor de las normas transcritas
desprende la intencién del legislador de crear una subvencion
ra aumentar la remuneracioén del personal no docente, beneficiando
n esta mejora tanto al personal gue se desempefia en el sector
inicipal como al gque se desempefia en el sector particular
bvencionado y al regido por el Decreto Ley NQ 3.166 de 1980.

Por otra parte, €en 1o que respecta a
2 distribucién de la subvencién en los establecimientos educacio-
lpales que dependen de los Departamentos de Administracién Educacio-
sl de las municipalidades, la ley sefiala gque el aumento de las
emuneraciones sera "proporcional a la Jjornada de trabajo",

:j5poniendo al efecto en el articulo séptimo lo siguiente:

; "E1l aumento de remuneraciones
stablecido en 1la presente ley para el personal no docente gque
wmmple funciones en 1los establecimientos educacionales gue dependen
de los departamentos de administracion educacional de las municipa-
idades, cualgquiera sea Ssu denominacién, sera proporcional‘a la
jornada de trabajo y su monto mensual, que debera determinarse €n
Fﬁ mes sigquiente al de publicacién de esta ley y en el mes de enero

pﬁ 1997, seré permanente por el periodo anual respectivo”.




. De esta manera, entonces, revisado el
articulado de la ley NO 19.464, preciso es convenir que, en el caso
as corporaciones municipales, no se ha establecido un sistema
distribucién de la subvencidn prevista en el articulo 10
inada a incrementar las remuneraciones del personal no docente,
uerte tal que para llegar a su determinacién se hace necesario,
currir a los principios de interpretacién de la ley, Y, dentro de
s, al denominado de analogia o "a pari", que se expresa en el
rismo que sefiala "donde existe la misma razén debe existir 1la
ma disposicién”.

En efecto, de acuerdo con la doctrina
ominante, la "analogia" consiste en resolver, conforme a las
es que rigen casos semejantes o analogos, uno no previsto por la
en su letra ni ensu espiritu o uno previsto pero cuya ley
icable no tiene un sentido claro a su respecto.

Ahora bien, si aplicamos la regla de
rpretacion esbozada en el parrafo anterior al caso que nos
pa, es preciso convenir que, si para los efectos de determinar
monto que por concepto de incremento de remuneraciones corres-—
de al personal no docente gque labora en establecimientos
cacionales que dependen de los Departamentos de Administracion
cacional de las Municipalidades, debe distribuirsz la subvencion
vista en el articulo 10 de 1la citada ley en proporcién a la
ada de trabajo a gque se€ encuentra afecto dicho personal, no
ste inconveniente juridico para utilizar el mismo procedimiento,
el caso del personal no docente que presta servicios en
blecimientos ~ educacionales administrados por Corporaciones
cipales, distribuyendo, igualmente, la mencionada subvencion en
oporcién a la carga horaria del dependiente.

De consiguiente, a 1la “luz de 1lo

uesto preciso es concluir que, en la especie, rigen plenamente
s normas sobre distribucién de la subvencién que se€ consignan en
sl inciso 10 del articulo 792 de la ley NOo 19.464, para los
ablecimientos educacionales dependientes de los Departamentos de
inistracion Educacional de las Municipalidades, esto es, debera
erminarse el monto que corresponde a cada trabajador en
porcién a la jornada convenida.

En consecuencia, sobre la base de las
osiciones legales citadas y consideraciones formuladas, cumplo
informar a Uds. gque la Corporacién de Desarrollo Social de
videncia debe distribuir la subvencién prevista en el articulo
de la ley 19.464, en proporcidn a 1a jornada de trabajo a queé S€
entra afecto el trabajador no docente.

Por tultimo debemos tener presente el
ticulo 14 de la ley 19.464, el cual dispone que:

ng] personal no docente gue sé€
empefia en los establecimientos educacionales dependientes de las
rporaciones privadas sin fines de lucro, creadas por las
wnicipalidades para administrar la educacién municipal, tendra
jerecho a negociar colectivamente en conformidad a las modalidades
%y procedimientos establecidos en el Libro IV del Decreto con Fuerza




e Ley No 1, del Ministerio del Trabajo Y Previsién Social, de
11994, a fin de establecer condiciones de trabajo, empleo Y
o remuneraciones, pudiendo considerarse durante el proceso de
| negociacién, los criterios de promocion sefialados en el articulo...
e esta ley, de desempefio, experiencia, perfeccionamiento ¥
esponsabilidad. Para estos efectso no regira la prohibicidn
stablecida en el inciso tercero del articulo 304 del citado

Es del caso sefialar que la facultad
negociar colectivamente condiciones de trabajo, empleo Y
uneraciones gque otorga esta norma en ningin caso puede Ser
tendida como una autorizacién a las partes para acordar una
tribucién distinta a la proporcional de los fondos otorgados por
a ley 19.464.
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