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MATERIA:
Negociacién colectiva. Asistentes de la educacion
corporaciones municipales.

RESUMEN:

No existe inconveniente juridico alguno para que los
sindicatos conformados por asistentes de |Ia
educacién constituidos en la Corporacién Municipal
de San Miguel inicien un nuevo proceso de
negociacion colectiva, en tanto los trabajadores
involucrados mantengan tal calidad respecto de la
referida corporacién por no haberse llevado a efecto
el traspaso del servicio educacional de esta ultima al
Servicio Local de Educacion Publica Santa Rosa.
Con todo, solo seran oponibles al nuevo empleador
las condiciones pactadas en sus instrumentos
colectivos con anterioridad al periodo de seis meses
contado desde la fecha en que se haga efectivo el
referido traspaso del personal de que se trata.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 26.09.2023, de Jefe Unidad de
Dictamenes e Informes en Derecho (s).

2) Pase N°2000-2042/2023 de 21.08.2023, de Jefe
Departamento de Relaciones Laborales (s).

3) Memo N°5 de 06.07.2023, de Jefa de
Departamento Juridico (s).

4) Instrucciones de 16.05.2023, de Jefa Unidad de
Dictdmenes e Informes en Derecho.

5) Pase N°363 de 05.05.2023, de Jefa de Gabinete
del Director del Trabajo.

8) Presentacion recibida el 05.05.2023, de Sr.
Manuel Vega F., Secretario General (s) de Ia
Corporacion Municipal de San Miguel.
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Mediante presentacion citada en el antecedente 6) y en atencién al
préximo traspaso de los asistentes de la educacién que se desempefian en los
establecimientos educacionales de la Corporacién Municipal de San Miguel al
Servicio Local de Educacion Publica Santa Rosa, el que, en virtud de lo dispuesto
en el Decreto N°69 de del Ministerio de Educacion Publica, en relacién con lo
previsto en el articulo octavo transitorio de la Ley N°21.040, se llevaria a cabo en
enero de 2024, requiere un pronunciamiento de esta Direccion con el objeto de
dilucidar si resulta procedente que, a modo de ejemplo, dos de los sindicatos que
afilian a los referidos trabajadores, cuyos instrumentos colectivos vencerian en los
meses de agosto y noviembre del afio en curso, respectivamente, inicien procesos
de negociacion colectiva con la corporacion que representa, pese a lo dispuesto
en el articulo cuadragésimo segundo transitorio de la Ley N°21.109, que establece
un Estatuto para los asistentes de la Educacién Publica.

Lo anterior, atendido que, si bien, con arreglo a la Gltima de las
disposiciones transitorias citadas, como consecuencia del préximo traspaso de los
referidos asistentes de la educacién al Servicio Local de Educacion Pablica Santa
Rosa, dichos trabajadores no perderan sus derechos adquiridos, manteniéndose a
su respecto las clausulas del instrumento colectivo al que se encontraren afectos,
lo cierto es que, solo seran oponibles al aludido Servicio Local de Educacién
Publica las condiciones pactadas con anterioridad al periodo de seis meses
contado desde la fecha en que se haga efectivo el referido traspaso del personal
de que se trata; vale decir, hasta el 30 de junio de 2023.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

Corresponde hacer presente, a modo preliminar, que la negociacion
colectiva es un derecho fundamental consagrado tanto en el articulo 19 N°16 de Ia
Constitucién Politica de Ia Republica, como en los Convenios 87 y 98 de la OIT,
cuya materializacion, en el caso de las organizaciones sindicales conformadas por
asistentes de la educacién dependientes de las corporaciones municipales, se
encuentra en la norma del articulo 14 de Ia Ley N°19.464, con arreglo a la cual:
«El personal asistente de la educacion que se desempefia en los establecimientos
educacionales dependientes de las corporaciones privadas sin fines de lucro,
creadas por las municipalidades para administrar la educacién municipal, tendra
derecho a negociar colectivamente en conformidad a las modalidades y
procedimientos establecidos en el Libro IV del decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1994 a fin de establecer condiciones
de trabajo, empleo y remuneraciones [...]. Para estos efectos no regira la
prohibicién establecida en el inciso tercero del articulo 304 del citado decreto con
fuerza de ley».

Por su parte, el articulo 16 de la Ley N°21.040, establece |a creacion de
los Servicios Locales de Educacién Publica, concebidos como 6rganos publicos
funglonal y territorialmente descentralizados, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, los que se relacionaran con el Presidente de la Republica a
traves del Ministerio de Educacion y cubriran conjuntamente la totalidad de las
comunas del pais y dependeran de Ia Direccién de Educacion Pablica.
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A su vez, el inciso primero del articulo cuarto transitorio de la citada Ley
N°21.109, establece: «Las disposiciones de la presente ley comenzaran a
aplicarse desde el traspaso del servicio educacional al servicio local respectivo. En
consecuencia, dichas disposiciones no produciran efecto respecto de aquellas
municipalidades o corporaciones municipales que contintien prestando el servicio
educacional. Asimismo, los asistentes de la educacion que se desemperfien en
establecimientos dependientes de éstas continuarén rigiéndose por las normas
que actualmente le son aplicables».

En lo que respecta a la fecha fijada para el traspaso del servicio
educacional de la Corporacion Municipal de San Miguel al Servicio Local de
Educacion Pablica Santa Rosa, cabe recurrir, en primer término, al articulo 17 del
Titulo VI del Decreto N°162 de 16.11.2022, del Ministerio de Educacion, que «fija
la denominacién, émbito de competencia territorial, domicilio y el calendario de
instalacion, con las fechas en que iniciarén funciones los servicios locales de
educacion publica que indica y deroga los Decretos N° 69, 70 y 71 de 2021, todos
del Ministerio de Educacién». Dicho precepto establece: «E/ ambito de
competencia territorial del Servicio Local Santa Rosa comprendera las comunas
de La Cisterna, Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel y San Ramon, y
tendra su domicilio en la comuna de San Miguel».

Por su parte, el articulo 18 del mismo titulo, dispone: «El Servicio Local
Santa Rosa iniciaré sus funciones el dia 1° de marzo de 2023».

Finalmente, el inciso primero del articulo octavo transitorio de Ia citada
Ley N°21.040, establece: «E/ 1 de enero del afio siguiente a la fecha de entrada
en funcionamiento de un Servicio Local, se le traspasara, por el solo ministerio de
la ley, el servicio educacional que prestan las municipalidades, directamente o a
fravés de corporaciones municipales, de las comunas en las cuales éste gferza su
competencia, lo cual comprenderé los bienes muebles e inmuebles, recursos
financieros y personas asociadas a la prestacion de dicho servicio, de conformidad
a las disposiciones transitorias siguientes»

Ahora bien, si se armoniza lo dispuesto en los articulos 17 y 18 del
Decreto N°162 con la norma contenida en el articulo octavo transitorio de la Ley
N®21.040, es posible desprender que, el traspaso por el solo ministerio de |a ley
del servicio educacional de la Corporacién Municipal de San Miguel al Servicio
Local de Educacion Publica se llevaria a cabo el 1 de enero de 2024.

Precisado lo anterior debe tenerse presente que, el inciso primero del
articulo cuadragésimo segundo transitorio de la citada Ley N°21.040, establece,
en lo pertinente: «...EF/ traspaso al que alude este parrafo en ningin caso podra
tener como consecuencia ni podra ser considerado causal de término de servicios,
Supresion de cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o término de [a
rglac{én laboral del personal traspasado. Asimismo, no podré significar
disminucion de remuneraciones, ni modificacién de los derechos estatutarios o
previsionales de dicho personal [...]».

A su turno, el inciso tercero de la citada disposicién transitoria, dispone:

«Como’ consecuencia del traspaso a Jos Servicios Locales, ningun ftrabajador
perderé sus derechos adquiridos».

traspaso del personal de que trata este pérrafo. En caso de que el Presidente de



la Republica ejerza la facultad establecida en el inciso cuarto del articulo sexto
transitorio, podra establecer un plazo menor».

Precisado lo anterior corresponde sefialar igualmente que, a través del
articulo Unico de la Ley N°21.583, publicada en el Diario Oficial el 08.07.2023, se
interpretd el articulo recién transcrito, en el sentido de declarar que, los
trabajadores asistentes de la educacion, al momento de ser traspasados a los
establecimientos educacionales de los Servicios Locales de Educacién Publica,
mantendran todas y cada una de las asignaciones que recibian, siempre que se
hayan pactado, al menos, con seis meses de antelacion al traspaso, debiendo
fijarse el monto total de la suma de las asignaciones de cada trabajador, con
independencia de la naturaleza de estas ultimas, a fin de establecer una planilla
complementaria que se pagara a partir del traspaso.

Aclara igualmente dicha norma interpretativa que, en los contratos
individuales de quienes se desempefian en establecimientos educacionales
administrados por una corporacién de educacion municipal se tendran por
incorporadas todas las clausulas de los instrumentos colectivos de trabajo
vigentes seis meses antes del traspaso a los Servicios Locales de Educacién

Publica.

Lo expuesto precedentemente permite concluir que, no existe
inconveniente juridico alguno para que los sindicatos conformados por asistentes
de la educacion constituidos en la Corporacion Municipal de San Miguel inicien un
nuevo proceso de negociacion colectiva, en tanto los trabajadores involucrados
mantengan tal calidad respecto de la referida corporacion por no haberse llevado a
efecto el traspaso del servicio educacional de esta Ultima al Servicio Local de
Educacion Publica Santa Rosa. Con todo, solo seran oponibles al nuevo
empleador las condiciones pactadas en sus instrumentos colectivos con
anterioridad al periodo de seis meses contado desde Ia fecha en que se haga
efectivo el referido traspaso del personal de que se trata,

Ello si se tiene presente, ademas, el envio por el Presidente de Ia
Republica de un proyecto de ley al Senado, mediante Mensaje de fecha
09.05.2023 (Boletin N°15.902-04), que modifica la Ley N°21.040 y otros cuerpos
legales, complementando las normas sobre administracién e instalacion del
Sistema de Educacién Plblica, entre cuyos objetivos se encuentra la extension del
plazo para el traspaso de los servicios educacionales en referencia.

En efecto, en el Titulo I, del citado Mensaje, que se refiere al contenido
del proyecto de ley, se seriala: «...con el objeto de mejorar el proceso de
instalacién de los Servicios Locales y el traspaso del servicio educacional a estos
/S\/P:’ 2p1r00;;oonen las siguientes modificaciones al articulado transitorio de Ia ley

«7) Extejnsién del plazo de traspaso del servicio educacional al 1 de enero del afio
subsiguiente a la entrada en funcionamiento de un Servicio Local.

«2) Creacién de la Comisién Interinstitucional para el Traspaso del Servicio
Educacionaly.

_ Po_r consiguiente, sobre la base de las disposiciones legales citadas y
f;onSIdera.CIOnes expuestas, cumplo con informar a Ud. que, no existe
mconvementg Juridico alguno para que los sindicatos conformados por asistentes



efecto el traspaso del servicio educacional de esta Gltima al Servicio Local de
Educacién Pulblica Santa Rosa. Con todo, solo seran oponibles al nuevo
empleador las condiciones pactadas en sus instrumentos colectivos con
anterioridad al periodo de seis meses contado desde la fecha en que se haga
efectivo el referido traspaso del personal de que se trata.

Saluda atentamente a Ud.,

Syl ; /5{6{//;?‘” )
ATALIA POZO SANHUEZA
, ABOGADA
JEFA (S) DEPARTAMENTO JURIDICO
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stribucién:
Juridico
Partes
Control
C/c Sindicato de Empresa Unitario de Trabajadores
de la Educacion de San Miguel
Llano Subercaseaux N°3519, San Miguel
C/c Sindicato de Trabajadores Asistentes de la Educacion
de Establecimientos Educacionales
de la Empresa Corporacion Municipal de San Miguel
tierchi1962@gmail.com
C/c Sindicato de Trabajadores de Salas Cuna y Jardines Infantiles
Via Transferencia de Fondos «V.T.F.»
de la Corporacion Municipal de San Miguel
Llano Subercaseaux N°3519, San Miguel




