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ON DEL TRABAJO
AMENTO JURIDICO

(706)/98 5694/ 375/

ORD. NO

! MAT.: Responde consultas relativas a
la Ley 19.518.

ANT.: 1) Presentacién de 15.07.98,
de dofia Gloria Villabeirtia
Alfaro, en representacién de
Camara de ComerclLo, Turlsmo e
Industria de Linares A.G.

2} Memo N2 116, de 09.09.98,
de Depto. Relaciones Laborales

FUENTES:
Ley NO 19.518, articulos 13,
16, 17, 18 y 75

CONCORDANCIAS:
Ord. No 1935/124, de 29.04.98,
Ord. N@ 3027/223, de 09.07.98,
Ord. NO 4558/323, de 22,09.98.

SANTIAGO, ot .ﬂ‘{gdlaﬂ'-)

48 NOV

DE

DIRECTORA DEL TRABAJO

A : GLORIA VILLABEITIA
DIRECTORA DE CAPACITACION
DEPARTAMENTO DE CAPACITACION
CAMARA DE COMERCIO, TURISMO E INDUSTRIA DE LINARES A.G.

Mediante presentaciéndel antecedente
1) se ha solicitado a esta Direccidn emitir pronunciamlento
respecto de las siguientes materias:

1) Resguardos gque puede tomar el
empleador si, por la razén que fuere, incluso simple falta de
interés, los trabajadores no proceden a la designacib6n o eleccidn,
segan corresponda, de sus representantes al Comité Bipartito de
Capacitacidédn. Ello por cuanto, la Ley N2 19.518 no especifica la
forma en que el empleador debe actuar para requerir la participa-
c16n de los trabajadores, ni tampoco dispone alguna sanci6n para
éstos Gltimos por el eventual incumplimiento de la norma legal.

2) Forma de dirimir los empates en el
Comité Bipartito de Capacitaclidédn, tomando en consideracidn que
necesariamente se plantearan posiciones divergentes entre 1la
empresa y los trabajadores.

3) Si1tuaciédn de las empresas que, por
contrato previo y en razén de su rubro, estan obligadas a capacitar
a trabajadores determinados y en materias sefialadas por terceros,
ocupando en ello montos incluso superiores a total de su franqul-
cia.



4) Situacién de las empresas gue
periddicamente contratan a trabajadores temporeros por cortos
periodos (pero superiores a 30 dias) para labores especificas, como
recolecclén de cosechas, podas, promociones, ventas especlales,
etc., ocurriendo con frecuencia que el numero de trabajadores
transitorios es mucho mayor que el de dependientes permanentes,
siendo, ademas, corriente que se contrate cada vez a diferentes
personas.

Al respecto, cumplo con informar a
Ud. lo siguiente:

1) En relaci6n a la consulta signada
con este nGmero, cabe sefialar, en primer término que el articulo 18
de la Ley 19.518, prescribe:

"Serd competencla de la Direccién del
Trabaje fiscalizar el cumplimiento de 1lo dispuesto en el artlcule
anterior, y conocer de las 1nfracclones que por su 1ncumplimiento
se produjeren, salvo 1o relativo a la aplicacién del programa, cuya
fi1scalizacién correspondera al Servicio Nacional”.

De la norma transcrita precedentemen-
te se desprende que la Dlreccién del Trabajo tendra competencla
para fiscalizar el cumpllmiento de las reglas de designacién de los
representantes de la empresa y de los trabajadores, ante el Comité
Bipartito de Capacitaciédn y para conocer de las infracciones que
por su incumplimiento se produjeren, salvo lo relativo a 1la
aplicacién del programa de capacitacién, cuya fiscalizacién
corresponderd al Serviclo Nacional de Capacitacién y Empleo.

A mayor abundamiento, sequn ya se
sefialara, a través de dictamen NQ 1935/124, de 29.04.98, un
anallsis arménico de la disposicidén contenida en el articulo 18 ya
citado, permite afirmar que ha sido iIntenci16n del legislador que a
la Direccidédn del Trabajo le corresponda no sb6lo fiscalizar el
cumplimiento de las reglas de designacidn de los representantes de
los comités bipartitos de capacitacién, sino ademas, que d:icha
competencia comprende tambilién la fiscalizaci6n de la constituciédn
de 1los referidos comités, toda vez que, conforme 1lo dispone
expresamente la parte final del precepto legal en comento, sélo se
excluye de la competencila de este Servicio la materia relativa a la
aplicacién de los programas de capacitaciédn.

Ahora bien, en lo que atafie a una de
las 1nterrogantes planteadas por la requirente, acerca de s1 existe
alguna sancién aplicable a 1los trabajadores que 1nfrinjan 1las
disposiciones de la ley en comento, cabe sefialar que el articulo
precitado entrega competencla a la Direccién del Trabajo para
fiscalizar las reglas de designacién de los representantes de los
comités bipartitos, tanto de los trabajadores como de la empresa.
Asimismo, segin ya se sefilalara, dicha competencia se extiende a la
constitucidén de los mismos.



No obstante lo anterior, el i1nciso 10
del articulo 75 de la ley en estudio, prescribe:

"Las empresas, los organlsmos
técnicos de capacitacion o los organismos técnicos intermedlos para
capacitacién que Infrinjyan las normas de la Ley 19.518, podran ser
sancilonados con multa de 3 a 50 unidades tributarias mensuales”.

De la disposicién precedentemente
transcrita, la cual establece quiénes seran los sujetos sobre los
cuales podran recaer las sanciones por infracciones a la ley que
nos ocupa, se desprende que sbdlo podrd ser su)eto de sanciones la
empresa.

A mayor abundamiento, de acuerdo a lo
sostenido en dictamen N2 1935/124, ya citado, emanado de esta
Direccién, en relacidén con las infracciones contempladas en el
citado articulo 18 en gue pudieran incurrir los trabajadores, cabe
sefilalar que las mismas no tienen contemplada una sancid4n y por
tanto, la fiscalizaci6n de la Direcci6dn en este caso, se limitara
a rmpartir i1nstrucciones tendientes a obtener el cumplimiento de la
ley sobre esta materia.

Por ultimo, en lo atingente a 1la
responsabilidad que recae sobre la empresa y que se traduce en la
obligaci6n de designar a sus representantes y de instar a que se
constituya el referido comi1té bipartito, cabe sefalar, sequn ya se
sostuviera a través del citado dictamen NQ 1935/124, gue serad la
empresa la que deba instar prioritariamente a su constitucibn,
recayendo sobre la misma la responsabilidad, por una parte, de
designar a sus representantes, y por otra, no impedir la eleccién
de los representantes de los trabajadores, sinoc por el contrario,
promover dicha eleccidén y convocar a la constitucidn del referido
comité, de la forma que la misma estime mas de acuerdo a la
naturaleza del acto, por cuanto la ley en comento no establece al
respecto modalidad alguna.

De este modo, en respuesta a 1la
consulta relativa a la forma en que la empresa debe actuar para
requerir la participacién de los trabajadores, forzoso es concluir
que, s} la ley en estudio nada ha establecido al respecto, sera la
propia empresa la que deberd buscar el medlo que le parezca mas
idéneo para requerir dicha participaci16n.

Ahora bien, en relaci16n a este punto,
cabe sefialar, por ultimo que, aplicando el aforismo juridico "a lo
imposible nadie estid obligado", en el evento que por una causa nho
imputable a la empresa, los trabajadores no procedan a la eleccién
0 designacién de sus representantes al comité bipartito, no podria
responsabillizarse a la primera de tal omisién y, por ende, tampoco
resultaria juridicamente procedente la aplicaci6n de una sancibdn en
su contra.



2) En relacién a la consulta signada
con este nimero, relativa a la forma de dirimir los empates que se
produzcan como consecuencla de la votacién destinada a adoptar los
acuerdos necesarios para llevar a cabo un programa de capacltacién,
el articulo 16 de la Ley 19.518, prescribe:

"El comité bipartito estard consti-
tuido por tres representantes del empleador y tres de los trabajya-
dores.

"El comi1lté se reunird a requerimiento
de a lo menos cuatro de sus Integrantes.

"El comité adoptara sus decisiones
con el acuerdo de la mayorfa de los representantes de ambos
estamentos y se formallzardn para los efectos del articulo 14 de
esta ley en un programa de capaciltacion *

Conforme a la norma precedentemente
transcrita, este comité estard constituido en partes 1guales, por
tres representantes del empleador y tres de los trabajadores, se
reunira a requerimiento de a lo menos cuatro de sus miembros y
adoptara sus decisiones con el acuerdo de la mayoria de 1los
representantes de ambos estamentos, no siendo necesario, de
conformidad a lo sostenlido por esta Direccié6n, a través de dictamen
NQ 4558/323, de 22.09.98, que a dichos acuerdos concurran en igual
proporcién trabajadores y empleadores

Por ultimo, y en directa relaciébn con
la consulta formulada por la requiriente, la ley en estudio nada
dispone en relaciétn a la forma de dirimir los empates gque puedan
preducirse a propésito de la adopcidn de dichos acuerdos, de manera
tal que, necesariamente debe concluirse que, en caso de empate y no
existiendo, por ende, ninguna posiblilidad de adoptar el acuerdo
sometido a votaclién, aquél debera dirimirse de la forma que
convenga el proplo comiteé.

3) En cuanto a la consulta relativa
a la situacidon de las empresas que estin obligadas a capacitar a
trabajadores determinados y en materias sefialadas por terceros,
ocupando en ello montos incluso superiores a total de su franqui-
cla, se hace necesario precisar que a esta Direccidédn no le compete
pronunciarse sobre materias relaclonadas con los programas de
capacltacién, cuyo conocimiento ha sido entregado al Servicio
Nacional de Capacltacién y Empleo.

4) Respecto de la situacién de las
empresas que peridédicamente contratan a trabajadores temporeros por
cortos periodos (pero superiores a 30 dias), derivandose de ello
que, con frecuencla, el numero de trabajadores transitorlos es
mucho mayor que el de dependientes permanentes, cabe sefialar que,
el articulo 17 de la Ley 19.518, prescribe:



"La adminlstracién de las empresas
podrd designar a sus representantes de entre su personal califica-
do, debiendo, debiendo al menos uno de ellos tener la calidad de
personal superior de la misma. En todo caso, se presume de derecho
que el personal designado por la administracién de 1la empresa
cuenta con las facultades suficlentes para representarla en el
comité bipartito de capacitacioén.

"Los trabajradores designardn a sus
representantes conforme a las sigulentes reglas:

"a) Los trabajadores sindicalizados
de la empresa designardn tres representantes en el comité, si1 el
conjunto de los afiliados a o los sindicatos representa mas de
setenta y cinco por clento de los trabajadores de la empresa;
designaran a dos representantes, s1 el conjyunto de afiliados
representa entre el setenta y cinco y el cincuenta por ciento, Yy,
designaran uno, s1 representa menos del cincuenta por ciento y mas
del veinticinco por clento del total de trabajadores de la empresa.

"Se entendera por trabayjadores
sindicalizados los afiliados a un sindicato de empresa, interempre-
sa, o a uno de trabajadores eventuales o transitorios.

"b) A su vez, los trabajadores no
sindicali1zados tendran derecho a un representante si1 los trabajyado-
res sindicalizados pueden designar sélo a uno de los miembros del
comité, y, a tres, en el caso que los trabajadores sindicalizados
representen menos del veinticinco por cirento de los trabajadores de
la empresa, o no existiere sindicato en ella.

"Los trabajadores no afiliados a
sindicato elegirdan a sus representantes para los cupos gque les
correspondan, en eleccidén especialmente celebrada para tal efecto.
Con todo, para nombrar los representantes a que tienen derecho, el
nimero de votantes efectivos deber&é alcanzar 1gual qudérum al
exi1gido a los trabajadores sindicalizados para nombrar uno, dos o
tres representantes respectivamente.

"En el evento que aplicadas las
reglas anteriores resultare uno o mds cargos sin elegir, por no
cumplirse los guérum de votacién seflalados, dichos representantes
seran elegidos en una votacidn en la que podrdn participar todos
los trabajadores de 1la empresa. Resultardn electos guienes
obtengan las respectivas mayorfas, sin 1mportar el nuimero de
votantes efectivos.

"Los representantes de 1os trabajado-
res en el comité deberan ser empleados de la respectiva empresa”.

De la norma preinserta se infiere que
el legislador ha distinguido, para los efectos de establecer las
reglas de designacidn de los representantes en el comité bipartito,



entre trabajadores sindicalizados y aquellos gque no 1lo son,
omiltiendo cualguiera otra consideraci1dén en relacidén a 1a naturaleza
de los contratos de trabajo por ellos celebrados.

De consiguiente, aplicando el
aforismo Jjuridico "donde el legislador no distingue, no resulta
licito al intérprete distinquir", forzoso es concluir que, para
efectos de la designacién de los representantes en el comité
bipartito de capacitaclién, participan todos los trabajadores de la
empresa, Ya sea que se trate de trabajadores con contratos
t1ndefinidos o de plazo fijo.

A mayor abundamiento, el articulo 13
de la Ley 19.518, en su parte primera, prescribe:

"Las empresas podrdn constirtuir un
comité bipartito de capacitacidén. Ello serd obligatorio en aquellas
empresas cuya dotacién de personal sea 1qual o superior a 15
trabajadores ..".

De la disposici6n precedentemente
citada se desprende que 1la obligatoriedad de constituir 1los
referidos comités esta determinada por el numero de trabajadores
gue laboran en ella.

De este modo, aquellas empresas en
las que laboren 15 o mas trabajadores estardn obligadas a consti-
tulr los referidos comités.

Asimismo, el legislador ha usado en
la disposicién citada el término trabajadores, demostrando con
ello, al 1gual que para la determinacidén de la participaciédn en la
designacion de sus representantes, la 1ntencidn de contemplar a
todos los dependientes de una empresa para los efectos de determi-
nar la obligatoriedad de constituir los referidos comités. Asi lo
ha sostenido, por 1lo demas, este Serviclo a través de dictamen NQ
30277223, de 09.07.98.

En consecuencla, sobre la base de las
disposiciones citadas y consideraciones formuladas, cumplo con
informar a Ud. 1lo siquiente:

1) La Direccibén del Trabajo tiene
competenclia para flilscallzar, tanto la constlituclédn de los comités
bipartitos, cuanto el cumplimiento de las reglas de designaci6dn de
sus representantes. No obstante, s6lo podra ser sujeto de sanclones
la empresa, limitandose dicha £fiscalizacién, en el caso de
eventuales i1nfracciones de los trabajadores, a impartir instruccio-
nes para obtener su cumplimiento.

La empresa esta obligada a convocar
a los trabajadores a la constituclén del comité bipartito de
capacitacién, de la forma que estime mas de acuerdo a la naturaleza
del acto, a deslgnar a sus representantes y a promover la elecclédn
o0 designacién de los representantes de los trabajadores.



Resultajuridicamente improcedente la
aplicacién de una sancidn en contra de una empresa cuyos trabajado-
res no han procedido a la eleccién o designaci6én de sus represen-
tantes, por causas no 1mputables a aquella.

2) En el evento gue se produzca un
empate y no existiendo, por ende, ninguna posibilidad de adoptar el
acuerdo sometido a votacidén, aquél debera dirimirse de la forma que
convenga el propio comité.

3) A la Direcciédn del Trabajo no le
compete pronunciarse sobre materias referidas a los programas de
capaclitacién, cuyo conocimiento ha sido entregado al Servicio
Nacional de Capaclitaclidn y Empleo.

4) La obligatoriedad de constituir el
comité estd determinada por el nGmero de trabajadores que laboren
en la empresa, con prescindencia de la naturaleza de los contratos
por ellos celebrados.
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