DI CION DEL TRABAJO

DEPARTAMENTO JURIDICO *, 0255
K| 13254(859)/96
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MAT.: 1) Las sumas provenientes de
multas aplicadas a los traba-
jadores por 1infracclones al
reglamento interno, en el evento
de que la Empresa no cuente
con un fondo propio de blienes-

\ tar, deberan asignarse en for-
ma proporcional al namero de

afillados, a cada uno de 1los

¢7y41// serviclos de bienestar creados

por las organizaciones sindi-

;1;57’) cales existentes en la Empre-
sa.

2) No existe inconveniente
legal alquno para que la Em-
presa cree un fondo propio de
bilenestar para sus trabajado-
res, caso en el cual podran
destinarse las multas cursadas
por infracciones al regl imento
interno a dicho fondo, con
prioridad a los servicios de
bienestar creados por los res-
pectivos sindicatos.

ANT.: 1) Pase NQ 1044, de 17.07.96
de Sra. Directora del Trabajo.
2} Presentacién de 12.07.96,
de Isapre Ferrosalud.

FUBNTES:

Cédigo del Trabajo, articulo
157

CONCORDANCIAS:
Dictamen N2 3189, de 25.06.84.

santiaco, 20ENE 297
DE : DIRECTOR DEL TRABAJO

A : SR. ANIBAL GAJARDO PRIETO
GERENTE GENERAL DE FERROSALUD
CASILLA 290-2

SANTIAGO/

Mediante presentaclidén citada en el
antecedente 2) se ha solicitado un pronunciamiento acerca de las
sigulentes materias:

1) Destlino que se le debe dar a las
multas aplicadas a los trabajadores por incumplimiento de normas
del reglamento interno, en el evento que, de los tres sindicatos

eXistentes en la Empresa, s6lo dos hayan acreditado tener un
servicio de bienestar.
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En efecto, la primera norma que
dichos preceptos ordenan utilizar es la que se consigna en el
articulo 19 que prescribe que "cuando el sentido de la ley es
claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar
su espiritu”, lo que significa que el elemento gramatical es el
primero que se debe tener en consideracidén para interpretar una
disposicién legal.

De esta suerte, en la especlie, es
necesario fijar el significado de las palabras que el legislador
utilizé, para cuyo efecto cabe tener presente la disposicién que
consigna el articulo 20 del citado Cédigo Civil el gque contempla 2
formas de entender los términos de la ley, a saber:

1) El "sentido natural y obvio" de
las palabras, "segqun ei uso general de las mismas", gque es, segdn
la jurisprudencia, el fijado por el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua; y

2) El1 "signiflicado legal" asignado a
las palabras "cuando el legislador las haya definido expresamente
para ciertas materias”

Aplicando estas ultimas reglas al
caso en analisis nos encontramos, en primer lugar, que el vocablo
"orden" no ha sido definido por el legislador de manera tal que
s6lo cabe acudir al sentido natural y obvio de la expresidén; en
este orden de ideas el Diccionario de la Real Academia sefiala que
"orden" es "serle o sucesién de las cosas", "serie" a su vez,
significa "conjunto de cosas relacionadas entre s{ que se suceden
unas a otras"

Armonizando los conceptos que
anteceden posible es sostener que por "orden" debe entenderse un
conjunto de entidades que, relacionadas entre si, se suceden unas
a otras

De acuerdo a lo anterior, es dable
concluir que la dispoesicién en comento al emplear la locucidn
"orden sefialado" ha querido establecer una sucesiédn en cuanto a la
forma como los servicios de blenestar existentes en una empresa
participan en la distribucion de los valores provenientes de las
multas en referencia, sefialando que é&stos deben destinarse,
primeramente, a los fondos de bienestar que la empresa tiene para
sus trabajadores y s6lo en el evento de que no existan, dicho
producto puede pasar a incrementar el patrimonio de las entidades
de bienestar de las organizaciones sindicales constituidas en la
m1sma.

Del mismo modo, 31 aplicamos las
reglas de interpretaciédn antes transcritas y comentadas, resulta
posible sostener que la expresién "a prorrata" utilizada en el
articulo 157 en comento, dice relaci6n al modo como debe repartlrse
el producto de las multas en estudio cuando existen uno o mas
fondos de bienestar de la empresa, o a falta de estos, varlas
entidades de tal caracter de las organizaciones sindicales,
estableciendo al respecto que dicha cantidad debe distribuirse en
proporcién al nimero de afiliados que estos serviclos posean.



2) Procedencia de que la Empresa cree
un fondo de bienestar para sus trabajadores, al cual se destinen
las multas aplicadas por infracciones al reglamento interno.

Al respecto, cumplo con informar a
Ud. lo siguiente:

El articulo 157 del Cédigo del
Trabajo, dispone:

"En los casos en que las Infracclones
por parte de los trabajadores a las normas de los reglamentos
internos se sancionen con multa, ésta no podra exceder de la cuarta
parte de la remuneracidén dlaria del infractor, y de su aplicaclén
podrd reclamarse ante la Inspeccién del Trabajo gque corresponda.

"Las multas seran destinadas a
incrementar los fondos de blenestar que la empresa respectiva tenga
para los trabajadores o de los serviclos de bienestar social de las
organizaciones sindicales cuyos afiliados laboren en la empresa, a
prorrata de la afilliacién y en el orden seflalado. A falta de esos
fondos o entidades, el producto de las multas pasara al Serviclo
Nacional de Capacitacién y Empleo, y se le entregara tan pronto
como hayan sldo apllcadas”.

Del precepto legal transcrito se
infiere que, en el evento que se apliquen multas por infraccién a
las normas del reglamento interno, éstas sera&n destinadas a
acrecentar los fondos de bienestar que la empresa tenga para sus
trabajadores o de las entidades de bienestar social de los
sindicatos cuyos soclos laboren en la empresa, a razén de la
afiliacién y en el orden sefialado.

En relacién con la norma en anallisis
necesarlo es hacer presente que el legislador al emplear las
expresiones "orden sefialado" ha querido establecer una relacién o
sucesién en cuanto a la forma como las entidades de blenestar
social de una empresa concurren a la asignacién del producto de las
multas por infraccién al reglamento interno, en el sentido que en
primer lugar debe pasar a aumentar el capltal de los fondos de
bienestar de la empresa y sélo si estos no existen, podrd destinar-
se a acrecentar el fondo de los servicios de bienestar soclal de
las organizaciones sindlcales constituidas en dicha entidad.

Conforme con lo anterior, posible
resulta sostener gque, sSi en una misma empresa coexisten en forma
paralela un servicio de blenestar social que la misma tiene para
sus trabajadores y una entldad de tal caracter de un sindlcato, las
multas que se apliquen por infraccién al reglamento interno deben
destinarse a incrementar el fondo de blenestar de la empresa.

Las conclusiones anteriores encuen-
tran su fundamento en la apllicacién de las reglas de hermenéutica
legal contenidas en los articulos 19 y sigulentes del Cé6digo Civil
a la norma en estudio, conforme a las cuales posible es determinar
el exacto sentido y alcance de las expresiones "orden seflalado® y
"a prorrata de la afilliacién" que se emplean en el inciso 22 del
articulo 157 del Cédigo del Trabajo.



En efecto, el Dlccionario de la Real
Academia sefiala que "prorrata" es la "cuota o porcidén que toca a
cada uno de lo gque se reparte entre varios, hecha la cuenta
proporcionada a 1o mds o menos que cada uno debe pagar o perclbir”.

De esta suerte, es dable concluir que
resulta juridicamente procedente repartir las sumas provenientes de
las multas aplicadas por infraccién al reglamento interno, cuando
coexistan dos o mas fondos de bienestar que la empresa tenga para
sus trabajadores, caso en el cual, cada uno de estos fondos debe
percibir una cunota calculada en forma proporcional al numero de
afiliados.

Del mismo modo, y solamente si no
exl1sten los fondos antes mencionados, debe asignarse una parte
proporcional de los valores resultantes de la aplicacién de las
multas en referenclia, a cada uno de los servicios de blienestar de
las organizaciones sindicales cuyos afiliados laboren en la empresa
respectiva.

Cabe hacer presente que lo seffalado
en parrafos que anteceden se encuentra conforme con la doctrina de
este Serviclo, contenida en dictamen N2 3189 de 25.06.84.

Ahora blen, aplicando todo 1lo
expuesto anteriormente, al caso por el cual se consulta, posible
resulta concluir que si la empresa Isapre Ferrosalud S.A. no cuenta
en la actualidad con un fondo de bienestar para sus trabajadores,
las multas aplicadas por incumplimiento a las normas del reglamento
interno, deberan destinarse a los serviclos de blenestar soclal que
hayan constituido las organizacliones sindicales existentes, en
forma proporcional al numero de aflillados con que cuente cada
si1ndicato.

En el evento de que algquno de los
sindlcatos existentes en 1la Empresa no haya constituido un serviclo
de blenestar social o no acreditare tal circunstancia ante 1la
empresa, la totalidad de los valores reunidos por aplicacién de las
referidas multas deberan repartirse entre las otras dos organiza-
ciones sindlicales que si cuentan con dicho fondo de blenestar, a
prorrata de la afiliacién.

Por altimo, posible resulta concluir
que no exlste inconveniente legal algquno para que la Empresa cree
un fondo propio de blenestar para sus trabajadores, caso en el cual
podrén destinarse, a futuro, las multas cursadas por infracciones
al reglamento interno a dicho fondo, con prioridad a los serviclos
de bienestar creados por los respectivos sindicatos, toda vez que
la ya citada norma del articulo 157 del C6digo del Trabajo,
expresamente asi lo reglamenta.

En consecuencia, sobre la base de la
disposicién legal citada y consideraciones expuestas, cumplo con
informar a Ud. lo siguiente:



1) Las sumas provenientes de multas
aplicadas a 1los trabajadores por infracciones al reglamento
interno, en el evento de que la Empresa no cuente con un fondo
proplo de bienestar, deberan asignarse en forma proporcional al
numero del afiliados, a cada uno de los servicios de bienestar
creados por las organizaciones sindicales existentes en la Empresa.

2) No existe Iinconveniente legal
alquno para que la empresa cree un fondo propio de blienestar para
sus trabajadores, caso en el cual podra&n destinarse a futuro, las
multas cursadas por \infracclones al reglamento interno a dicho

fondo, con prioridad a los serviclios de bienestar creados por los
respectivos sindicatos.

Saluda a vud.,

DIRECTOR DEL TRABAJO
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