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FUENTES:

1) Los directores de las asociaciones de
funcionarios de la Administracién del Esta-
do, que, ademas, se desempefian camo direc-
tores de una Federaci6n y/o Confederacién
tienen derecho a 26 horas semanales de
perm1so para cumplir funcicnes propias de
sus cargo.

2) Los directores que se encuentran en la
situacién antes descrita pueden acumular en
el respectivo mes calendario, hasta 104
horas por concepto de permisos para efec-
tuar labores propias de sus cargos.

3) Asimismo, los referidos dirigentes se
encuentran facultados para ceder el tiempo
correspondiente a Sus permisos a uno o mas
directores que conforman la directiva de la
federacién o confederacién de 1la cual
forman parte, no siendo, por el contrario,
procedente efectuar tal cesién respecto de
uno o mas directores de la asociacién de la
Administracién del Estado en la cual tam-
bién detentan el cargo de dirigente.

4) La remuneracién correspondiente'a las 26
horas semanales que por concepto de permi-
sos le corresponde a los aludidos directo-
res, como asimismo, aquélla relativa al
tiempo que ocupen en acudir a citaciones
que, en su calidades de tales, les practi-
quen las autoridades publicas, son de cargo
de la respectlva reparticién. |

1) Memo NOQ 45, de 09.05.97, Sr. Jefe Depar-
tamento de Organizaciones Sindicales.
2) Presentacién de 07.04.97, Sra. Dorotea
del C. Valenzuela 0. Presidenta Nacional
Confederacién Nacional de Educaci6n Munici-
palizada de Chile "CORFEMUCH".

[

Ley N 19.296, arts. 31, 54, 56 y 59.
|
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Dictiamenes NOs. 2083/64 de 28.03.88; 312/9
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SRA. PRESIDENTA DE LA OONFEDERACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS
DE LA EDUCACION MUNICIPALIZADA DE CHILE.

|
Mediante presentacién del antecedente 3) se

ha solicitado un pronunciamiento en relacién a las sigulentes materias:



1) Nimero de horas que, por concepto
de permisos para cumplir sus funciones, tienen derecho 1los
directores de Asociaciones de Funcionarios de la Administracién del
Estado que, ademas, se desempefian como directores de una Federactién
o Confederacién.

2) Procedencia de acumular y ceder
los permisos a que tienen derecho los directores que se enquentran
en la situacidén antes descrita.

3) Sentido y alcance de la norma
establecida en el i1nciso 32, del articulo 31, de la ley NQ 19.296.

4) Si la remuneraci6n correspondiente
a los aludidos permisos es de cargo de las respectiva reparticién.

Al respecto, cimpleme i1nformar a Ud.
lo si1guiente:

1) En relaciétn con 1la  primera
consulta formulada, cabe sefialar que este Servicio, mediante
dictamen NQ 4613/194 de 16.08.96, estableci1é que : "Los directores
de las asociaciones de funcionarios de las Administracidn del
Estado, gue, ademas, se desempefian como directores de una federa-
ci16n y/o confederacién, tienen derecho a 26 horas semanales de
permiso para cumplir funciones propias de sus cargos”.

En otros términos, conforme a la
doctrina 1invocado 1los directores antes aludidos, s6lo pueden
impetrar las 26 horas semanales de permiso para cumplir funciones
propias de sus cargos, no siendo procedente exigir el otorgamiento
de un permiso por cada cargo gue ejerza.

|

2) Por lo que concierne a la segunda
consulta formulada, cabe tener presente, previamente, la conclusién
arribada en el punto NQ 1 precedente, en orden a que los directores
por los cuales se consulta, tienen derecho Gnicamente al permiso de
26 horas semanales previsto en el articulo 59 de la ley N2 19.296,
circunstancia esta que permite sostener que la acumulacién y cesidn
del dicho permiso, se rige por el inciso 19 de dicho precepto, que
al efecto, dispone:

"El director de una federacién o
confederacion tendra derecho a que la respectiva reparticibn le
conceda permisos para ausentarse de sus labores con el objeto de
cumpllr sus funciones fuera del lugar de trabajo, los que no podran
ser inferiores a 26 horas semanales, las cuales seran acumulables
dentro del mes calendario. Cada director podrd ceder a uno o mas
de los restantes la totalidad o parte del tiempo gue le correspon-
diere, previo aviso escrito a la jefatura superior de la reparti-
cidén respectiva’”.

De 1la norma 1legal transcrita se
infiere que los directores de federacliones y confederaciones tienen
derecho a que la respectiva reparticién les conceda 26 horas
semanales de permiso para efectuar sus labores, las cuales pueden
ser acumuladas dentro del mes calendario.



En otros términos, conforme al
preceptoc en analisis, los directores de estas organizaclones
superiores pueden acumular las horas que por concepto de permiso
les corresponde semanalmente, de suerte tal, que en el respectivo
mes calendario pueden llegar a acumular hasta 104 horas de permiso.

Asimismo, de la disposici6n en
comento se colige que cada director de una confederaci6n o
federaci16n puede ceder a uno o mas de los restantes dirigentes, la
totalidad o parte del tiempo que por concepto de permisos les
corresponde, debiendo para tales efectos dar un aviso previo por
escrito a la jefatura de la respectiva reparticion.

Ahora Dbien, con el objeto de
establecer en la situacién que nos ocupa s1 los directores de las
asoclaciones de funcionarios de la Administracién del Estado, que,
ademé&s, se desempefian como directores de una federaciédn o confede-
raci16n pueden ceder 1ndistintamente, la totalidad o parte de sus
permisos a los restantes dirigentes de la respectiva asociacion o
de la federacidén o confederaci6n pertinente, se hace necesarlio
fijar el sentido y alcance de la expresidn "restantes" gque se
consigna en el 1nclso 12 del articulo 59 antes transcrito y
comentado, debiendo recurrirse, para tal efecto a las normas de
hermenéutica legal contenidas en los articulos 19 y 20 del Cédigo
Civil, conforme a la primera de las cuales "cuando el sentido de la
ley es claro, no se desatentara su tenor literal, a pretexto de
consultar su espiritu”, agregando la segunda que "las palabras de
la ley, se entenderdn en su sentido natural y obvio, segin el uso
general de las mismas palabras” , cual es, seglin la jurisprudencia
aguel que a los vocablos de el Diccionario de la Real Academia
Espafiola.

Segan el texto lexicografico citado
"restantes" es el participlo activo de “restar” y esta Gltima
palabra, a su vez, significa "faltar o gquedar”, concepto Qque
permite sostener que el legislador, al utilizar en la norma en
comento el vocable "restantes” ha querido referirse a aquél o
aquellos otros directores que, conjuntamente, con el o los dirigen-
tes gue ceden sus permisos, integren el todo, es decir, una misma
directiva sindical.

De 1lo expresade en acapites que
anteceden se sigue, en opinién de este Servicio, que el leglslador
ha contemplado la facultad de los directores de ceder sus permisos
sindicales Gnicamente entre sus pares, vale decir, entre trabajado-
res que detenten la calidad antes referida en una misma organiza-
c16n, no siendo, por ende, procedente ceder dichos permisos a
directores de diferentes asociaciones, federaclones o confedera-
ciones. i

De consiguiente, si tenemos presente
que en la situacidn que nos ocupa, se trata de directores de
asociaciones de funcionarios de la Administracién del Estado que,
ademés, se desempefian como directores de federaciones y/o confede-
raciones y consideramos que dichos directores seqin lo concluido en
el punto N2 1 de este 1nforme, s6lo tienen 26 horas semanales por
concepto de permiso para cumplir funciones propias de sus cargos,
esto es, el permiso correspondiente a directores de federacidén o
confederacién, posible es sostener que la cesién de dichos permisos
es procedente solamente en el evento de que cedentes y cesionarios

estén en posesién, del cargo en una misma federacién o confedera-
c16n.



En estas circunstancias, al tenor de
lo expuesto, forzoso resulta concluir que el director de una
asocilacidén base que, a su vez, se desempefia como director de una
federaci16n o confederacidén, sélo se encuentra facultado para ceder
la totalidad o parte de las 26 horas gque por conceptoc de permi1sos
les corresponde, a uno o mas dirigentes que conforman la directiva
de la federaci6n o confederacién de la cual forma parte, siendo
necesar10 para tales efectos, dar un aviso previo por escrito a la
jefatura superior de la reparticién respectiva.

3}) En lo relativo a 1la tercera
interrogante formulada, cabe tener presente gue el 1inciso 32 del
articulo 31 de la ley NQ 19.296, al efecto, prescribe:

"Con todo, podra excederse el limite
lndicado en los 1ncisos anteriores cuando se tratare de citaciones
practicadas a 1los directores de asociaciones en su caracter de
tales por 1las autoridades piablicas, citaciones que deberdan
acreditarse debidamente s1 asf lo exigiere la jefatura superior de
la respectiva reparticién. Tales horas no se consideraran dentro
de agquellas a que se refileren los 1ncisos anteriores”.

De la norma antes citada se 1nfiere
que los dirigentes de asociaciones tienen derecho a que se les
otorgue permisos para asistir a las citaciones, gue en su caracter
de tales, les sean cursadas por autoridades publicas, establecién-
dose que las horas respectivas no se consideran dentro del minimo
de 22 horas semanales gque por el mismo concepto tiene cada director
de una asociaci16n de caracter nacional, n1 de las 11 horas
semanales a que tiene derecho cada director de una asociacién de
caracter regional, provincial o comunal o que tenga como base uno
0 mas establecimientos de salud.

|

En otros términos, conforme a dicho
precepto el tiempo que los dirigentes que se trata, ocupen en su
caracter de tales acudiendo a citaciones practicadas por autorida-
des publicas, no se computaran para los efectos de contabilizar las
22 u 11 horas semanales, que por concepto de permisos les a51ste a
tales directores. [

Por otra parte, en relacién con esta
materia, se hace necesari1o consignar que respecto de los directores
de confederaci6n y/o federaciones no existe una norma expresa
similar a la prevista en el 1nciso 3Q el articulo 31 de la ley NQ
19.296, antes transcrita y comentada.

No obstante lo anterior, el articulo
54 de dicho cuerpo legal, establece que "Las federaciones Yy
confederaciones se regiran, ademds, en cuanto les sean aplicables,
por las normas que regulan a las asociaclones de base”, precepto
éste que, a juicio de esta Reparticidn, autoriza para aplicarles la
regla contenida en el 1inciso 32 del articulo 21 respecto de los
dirigentes de las federaciones y/o confederacioues.

De consiguiente, al tenor de los
expuesto, los dirigentes de una federacién o confederacién tienen
derecho a que 1les otorquen 1los permisos para asistir a 1las
citaciones que, en su caracter de directores de esas organizaciones
de mayor grado, les practiquen las autoridades pablicas, c?so en el



cual, las horas ocupadas en tales efectos no deben ser consideradas
en el minimo de 26 horas semanales que por concepto de permisos
para ausentarse se sus labores les corresponde a tales directores.

4) Flnalmente por lo que conclierne a
la Gltima consulta formulada, cabe tener presente que el i1nciso 290
del articulo 59, sefiala:

"El tiempo que abarcaren los permisos
otorgados en virtud del 1nciso anterior se entenderd trabajado para
todos los efectos y se mantendrd su derecho a remuneracion’.

I

Pe la norma antes transcrita se
infiere que el tiempo que comprendan los permisos a que tienen
derecho 1los dirigentes de una federacién o confederacidn para
realizar funciones propias de sus cargos, se considerara como
efectivamente trabajado, conservando los aludidos directores su
respectiva remuneracidn.

En otros términos, la remuneracién
correspondiente a 26 horas semanales gque por concepto de permiso
les asiste a los directores de que se trata, son de cargo de 1la
reparticién respectiva. !

De 1gual manera, corresponde pagar a
la reparticién pertinente, el tiempo que 1los directores en
referencia ocupen en acudir a citaciones practicadas en su caracter
de tales, por autoridades publicas, por cuanto, como ya se
concluyera en el punto N2 3 de este informe a tales dirigentes, en
conformidad al articulo 54 de la ley NQ 19.296, les resulta
aplicable el inciso 32 del articulo 31 de dicha ley, circunstancia
esta que, a su vez, permite sostener que también los aludidos
directores se rigen por el inciso 4Q del mismo precepto, conforme
al cual el tiempo que abarcaren los permisos que en dicho articulo
se establecen "se entendera trabajado para todos los efectos,
manteniéndose el derecho a remuneracién”.

Al tenor de lo expuesto, posible es
concluir que los directores de asociaciones de base que, ademas, se
desempefian como dirigentes de una federacién o confederacibn tienen
derecho a percibir de la respectiva reparticién la remuneracién
correspondiente a las 26 horas semanales que por concepto, de
permisos le corresponde, deblendo, asimismo, percibir ‘raquella
relativa al tiempo que ocupen en asistir, en su calidad de tales,

a citaciones practicadas por las autoridades pablicas. :

1
En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideraciones expuestas, campleme
informar a Ud. lo sigquiente:

1) Los directores de las asoclaciones
de funcionarios de la Administraciédn del Estado, que, ademas, se
desempefian como directores de una federacién y/o confederacién
tienen derecho a 26 horas semanales de permisos para ‘cumplar
funciones propias de sus cargos.

2) Los directores que se encuentran
en la situacién antes descrita pueden acumular en el respectivo mes
calendario, hasta 104 horas por concepto de permisos para efectuar
labores propias de sus cargos.



3) Asimismo, los referidos dirigentes
se encuentran facultados para ceder el tiempo correspondiente a sus
permisos a uno o mas directores que conforman la directiva de la
federaci6n o confederacién de la cual forman parte, no siendo por
el contrario, procedente ejecutar tal cesién respecto de uno o mas
directores de la asociacién de la Administracién del Estado: en la
cual también detentan el carqgo de dirigente.

4) La remuneraci6n correspondiente a
las 26 horas semanales que por concepto de permisos le corresponde
a los aludidos directores, como asimismo, agquella relativa al
tiempo que ocupen acudir a citaciones que, en su calidad de tales,

les practiquen las autoridades pablicas son, de cargo de la respec-
tiva reparticién. '

Saluda a Uud., r
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