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ORD. NO /

1) Las bases fijadas por la Corpora-
c16n Municipal de Desarrollo Social
de Calama, conforme a las cuales se
llevd a efecto el concurso pablico
convocado con fecha 22 de enero de
1996, se encontraban ajustadas a la
normativa legal.

2) La comision calificadora del
concurso piblico, antes referido, no
se habria integrado con la totalidad
de los miembros que legalmente co-
rrespondian, razén por la cual dicho
concurso no estaria ajustado a dere-
cho.

3) La comsién calificadora de que
se trata se constituyd fuera del
plazo previsto por las normas perti-
nentes, no afectando, sin embargo,
dicha irreqularidad el concurso
mismo.

4) La Corporacién Municipal se en-—
contraba facultada para fijar, en
relaci16n con la integracion de la
comision calificadora, el sistema de
sorteo y publicidad del mismo, que
hubiere estimado mas conveniente.

ANT.: 1) Pase NQ 63, de 21.03,96, de Sr.
Jefe Departamento Fiscalizacién,
Direccién del Trabajo.

2) Pase NQ 365, de 20.03.96, de Sra.
Directora del Trabajo.

3) Presentacion de 19.03.96, de
Sres. Colegio de Profesores de Chile
A.G. Directorio Provincial, el Loa
Calama.

FUENTES:

Ley NQ 19.070, articulos 27 y 30,
inciso 19.

Decreto Reglamentaric NO 453, de
1991, artficulos 65, letra a); 89; 90
incisos 192 y 32 y; 91, inciso 1Q.

CONCORDANCIAS:

Dictamenes NOs. 286/18, de 17.01.94,
5462/257, de 21.09.92 y, 4218/248,
de 16.08.93

awrraco, 22901188

A : SENORES COLEGIO DE PROFESORES DE CHILE A.G.

DIRECTORIO PROVINCIAL

Mediante presentacién del antecedente N2 3),
han solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de la validez del



concurso publico convocado con fecha 22 de enero de 1996, por 1la
Corporaci6n Municipal de Desarrollo Social de Calama, para proveer
los cargos de Director de una Escuela Basica y Director de un Liceo
de Adultos, especificamente, en relacién con las siguientes
materias:

1) S1 se encuentran ajustadas a
derecho las bases conforme a las cuales debi16 desarrollarse el
llamado a concurso puablico.

2) Si la comisién calificadora del
concurso se integr6é con los miembros que establece el Estatuto
Docente.

3) S:1 tal comisidn se constituyéd en
la oportunidad y con la publicidad debida, empleandose un sorteo
transparente para la determinacién de sus i1ntegrantes.

Sobre el particular, cGmpleme
informar a Uds. lo siguiente:

1) En lo que respecta a la primera
consulta formulada cabe sefialar que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 27 de la ley NQ 19.070, modificade por el NQ 11 del
articulo 10 de la ley NQ 19.410, el ingreso a una dotacién docente
en calidad de titular debe hacerse por concurso publico de
antecedentes, ajustandose tal concurso a las normas del Estatuto y
su reglamento.

En efecto, el referido precepto
legal, dispone:

PLa 1ncorporacldén a una dotacién
docente en calidad de titular se hard por concurso publico de
antecedentes, el gue serd convocado por el Departamento de
Administracién de la FEducacidn o por la Corporacién Educacional
respectiiva. Dichos concursos deberidn ajustarse a las normas de
esta ley y su reglamento”,

Ahora bien, atendida la circunstancia
que la disposicién legal antes transcrita, as{ como las demds
normas que sobre la materia contempla 1la ley 19.070 y su respectivo
reglamento, no contienen reglas expresas sobre la forma en que
tales concursos deben llevarse a efecto, salvo en materia de
oportunidad y publicidad, esta Direccién en dictamenes NOs.
5462/257, de 21.09.92 y 4218/248, de 16.08.93, ha resuelto que
corresponde a la autoridad respectiva determinar las bases vy
condiciones bajo las cuales tienen que desarrollarse, pautas que s1
bien es <cierto deben pre-establecerse libremente por dicha
autoridad, no lo es menos que las mismas no pueden importar
infracci6n de ley, encontrandose obligada esta ultima a proceder
conforme a ellas.

En la especie, de los antecedentes
teni1dos a la vista aparece que las bases del concurso en referencia
fueron fijadas por la autoridad respectiva, en este caso, la
Corporacién Municipal de Desarrollo Social de Calama, conteniendo

1)



en ellas los requilsitos generales para la postulacién establecidos
en las normas del Estatuto Docente como, asimismo, tener cinco afios
de experiencia en funcidén directiva, condicibétn ésta Gltima que a
juicio de los recurrentes resulta arbitraria y discriminatoria por
cuanto impide la participacién de todos aquellos docentes con una
experiencia 1nferior a la sefialada.

Ahora bien, analizadas las bases del
concurso gue nos ocupa, en particular, el requisito relativo a los
anos de experiencia para postular a los cargos de Director de una
Escuela Basica y Director de un Liceo de Adultos dependientes de la
Corporacién Municipal, es posible sostener que éste no vulnera
ninguna disposicién legal o reglamentaria, siendo viable afirmar,
en consecuencia, que la Corporacidén de gque se trata ha podido
juridicamente establecerlo como exigencla para proveer los cargos
vacantes.

No obsta a la conclusién anterior 1la
circunstancra de que la ley N2 19.070, no exija para 1ngresar a un
cargo directivo docente los cinco aflos de experiencia antes
referidos, por cuanto el articulo 65, letra a) del Reglamento de
dicha ley establece que los profesionales de la educacib6n, para
ingresar a la dotacién docente deben cumplir, como minimo, con una
serie de requilsitos que en la misma norma se sefialan, expresién que
autoriza para sostener que resulta plenamente procedente que en las
bases de un concurso se exiJ)an mayores condiciones o requlsitos de
postulacién.

De esta suerte, no existiendo ninguna
irregularidad en las bases fijadas por la Corporaciédn de gue se
trata, posible es concluir gue las mismas se encuentran ajustadas
a derecho.

2) En cuanto a la segunda pregunta
formulada, cabe sefialar gue de conformidad con lo dispuesto en el
inciso 12, del articulo 30 del Estatuto Docente, modificado por la
letra a), NQ 15 del articulo 192, de la ley NQ 19.410, las comisio-
nes calificadoras de concurso deben estar i1ntegradas, entre otros
miembros, por el Directeor del establecimiento que corresponda a la
vacante concursable.

En efecto, la referida disposiciédn
legal, dispone:

"rLas Comisiones Calificadoras de
Concurso estardn i1ntegradas por:

"a) El1 Director del Departamento de
Administracién de Educacién Municipal o de la Corporacién Municipal
gque corresponda o a quien se designe en su reemplazo.

*b) El Director del establecimiento
que corresponda a la vacante concursable.

*c}) Un docente elegido por sorteo
entre los pares de la especialidad de la vacante a llenar”.

1Y



Por su parte, la 1letra b) del
articulo 89, del Decreto NQ 453, de 1991, del Ministerio de
Educacién, reglamentario del Estatuto Docente, establece que en
caso de 1mpedimento del Director del establecimiento materia del
concurso para 1ntegrar la comisién calificadora, se designara a
otro en su reemplazo o bien a gquien esté desempefiando el cargo
mientras se resuelve el concurso.

De esta suerte, aplicando al caso en
consulta las normas legal y reglamentaria antes citadas, posible es
sostener que s1 en la especle la comisidn calificadora del concurso
publico convocado con fecha 22.01.96 se hublera 1:i1ntegrado sin
conslderar al Director del establecimiento, o bien los reemplazan-
tes que 1la misma normativa legal se encarga de sefialar, dicha
constitucién habrfa adolecido de un vicio, en términos tales gue el
concurso pablico no se habria conformado a la normativa legal.

3) Finalmente y, en lo que respecta
a4 la consulta planteada, acerca de si la comlsi6n calificadora se
constituyé en la oportunidad y con la publicidad debida, empleando-
se un sorteo transparente para la determinacién de sus integrantes,
cabe sefialar que el articulo 90 del Decreto NQ 453, de 1991, ya
citado, en sus 1nci1sos 19 y 392, dispone:

"Anualmente, 15 difas antes de la
fecha de cierre de recepcién de antecedentes del primer concurso
nacional obligatorlo gue se realice en un afio calendario, el
Director del Departamento de Administracién de Educacién Municipal
o el Jefe de la Corporacién Educacional procederd a efectuar los
sorteos gue determinaran los 1ntegrantes de 1las Comisiones
Calificadoras de Concursos de ese afio que deben elegirse por este
método.

"Podran asistir a los sorteos gue
tendran el cardcter de publicos todos los profesionales de la
educacié6n de la comuna”.

Por su parte, el articulo 91, del
mismo cuerpo reglamentario, en su i1nciso 12, establece:

"Las Comisiones Calificadoras de
Concursos deberan constituirse y funcionar tres dfas despuéds de
terminado el plazo de recepcidén de postulaciones”.

Del analisis de las disposiciones
legales precedentemente transcritas se 1nfiere gque los sorteos que
determinan los 1ntegrantes de las Comisiones Calificadoras de
Concursos, deben realizarse anualmente, 15 dias antes de la fecha
de cierre de recepci6n de antecedentes del primer concurso nacional
obligatorio que se realice en un afio calendario, pudiendo asistir
a dichos sorteos todos los profesicnales de la educacién de la
comuna, teniendo los mismos el caracter de pablicos.



Se deduce, asimismo, que tales
Comisiones Calificadoras deben constituirse y funcionar tres dias
después de concluido el plazo de recepcién de los postulantes.

Ahora bien, en la especie, de acuerdo
a informacién proporcionada, el sorteo se habria llevado a efecto,
aproximadamente, un mes después de terminado el plazo de recepcién
de los postulantes, situacién que a la luz de las normas reglamen-
tarias antes transcritas y comentadas permite sostener que dicha
comisiéon se habria constituido fuera del plazo legal.

Con todo, cabe sefialar que en opinién
de este Serviclio, tal inobservancia en caso alguno habria alterado
los resultados del concurso mismo, razén por la cual, no basta, por
sl sola para afectar la validez de este Gltimo.

Por su parte, considerando que las
disposiciones reglamentarias antes preinsertas no sefialan el modo
como debe llevarse a efecto el sorteo de la comisién callficadora,
como tampoco la forma de dar publicidad a dicho acto, posible es.
sostener gue la autoridad respectiva tuvo plena facultad para
establecer sobre tales materias, los procedimientos gue hubiere
estimado mas conveniente, en la medida que no vulneren la normativa
legal vigente.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales y reglamentarias citadas y consideraciones
formuladas, cumplo en informar a Uds. lo siguiente:

1) Las bases fljadas por la Corpora-
cidén Municipal de Desarrollo Soclial de Calama, conforme a las
cuales se llev6 a efecto el concurso pablico convocado con fecha 22
de enerc de 1996, se encontraban ajustadas a la normativa legal

2) La comisién calificadora del
concurso piblico, antes referido, no se integr6 con la totalidad de
los miembros que legalmente correspondian, razén por la cual dicho
concurso no estaria ajustado a derecho.

3) La comisién calificadora de que se
trata se constituyé fuera del plazo previsto por las normas
pertinentes, no afectando, sin embargo, dicha irregularidad el
concurso mismo.



4) La Corporaciétn Municipal se
encontraba facultada para fijar, en relacién con la i1ntegracién de
la comisi6n calificadora, el sistema de sorteo y publicidad del
mismo, que hublere estimado mas conveniente.

Saluda a Uds.,

JECHION DEL TRNENT
", i\:: oL 1355
l| lL.l'\Jl\OLiJgRTES '

e

MARIA EST FERES NAZ
0OGADO

DIRECTOR DEL TRABAJO

e

Distribucién:

- Juridico

- Partes

- Control

~ Dptos. D.T.

- Boletin

- XIIT3 Regs.

~ Subdirector

- U. Asistencia Téonica

- Sr. Jefe Gabinete Ministro del Trab. y Prev. Social
- Sr. Subsecretario del Trabajo



