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MAT.: Se deja sin efecto la doctrina contenida en el dictamen
N°6722/084, de 22 de diciembre de 2015 y en su lugar
se establece que la conformacién de los comités
bipartitos de capacitacién en los servicios publicos es
una materia de la competencia de la Contraloria General
de la Republica.

ANT.: 1)Instrucciones, de 15.12.2016, de Unidad de
Dictamenes e informes en Derecho.
2)Necesidades de! Servicio.

FUENTES:
Ley N°19.518, de 1997, que fija el nuevo Estatuto de
Capacitacioén y Empleo.
Dictamen N°12.758, de 17.02.2016, de la Contraloria
General de la Republica.

SANTIAGO, 2.6 o0 T

DE : DIRECTOR DEL. TRABAJO
A: JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RELACIONES LABORALES

Por necesidades del Servicio se ha estimado pertinente dejar
sin efecto la doctrina contenida en el dictamen N°6722/084, de 22 de diciembre de 2015,
segun [a cual: «La constitucién e integracion de los comités bipartitos de capacitacion en
los servicios que conforman la administracion central del Estado —entre los que se
encuentra la Direccién General de Movilizacién Nacional—, es una materia de la
competencia de la Direccion Nacional def Servicio Civil».

Al respecto, cabe hacer presente, en primer término, que el
citado dictamen fue emitido en respuesta a la consulta formulada por la Asocciacion
Nacional de Funcionarios de la Direccién General de Movilizacion Nacional, con el objeto
de que esta Direccién determinara el procedimiento que debia utilizarse en el respectivo
servicio de la administracién central del Estado, para los efectos de integrar ef comité
bipartito de capacitacién, con arreglo a las normas de la tey N°19.518, de 1997, Estatuto
de Capacitacién y Empleo, que rige la materia y cuya fiscalizacidn corresponde a esta

Reparticion.

Ahora bien, la conclusién a la que arribé esta Direccién en el
citado dictamen se sustentd, principalmente, en la doctrina reiterada y uniforme de la
Contraloria General de la Rep(blica, vigente a esa fecha, segtn ta cual dicho Organo
Contralor era incompetente para conocer de la materia, y en la norma del articulo 1° del
Titulo lil, de la tey N°19.882, de 2003, que establece la creacion de la Direccién Nacional
del Servicio Civil «...como un servicio pablico descentralizado, con personalidad juridica y



patrimonio propio, que se relacionaré con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Hacienda y que tendrd por objeto Ia coordinacion, supervision y
perfeccionamiento de las funciones de personal en los servicios de la administracién civil
del Estado»,

A su vez, se tuvo presente lo dispuesto en el articulo 2°, letras
a) y b) de la misma ey, en cuanto a que a la Direccién Nacional del Servicio Civil le
corresponde, especialmente: «a) Participar en el disefio de las politicas de administracion
de personal del sector publico y colaborar con los servicios publicos en la aplicacion
descentralizada de las mismas, en el marco del proceso de modernizacién del Estado;
b)Promover reformas y medidas tendientes al mejoramiento de la gestion del personal del
sector publico». '

Se recurrié, asimismo, a la reglamentacién contenida en el
parrafo 2.1) b. del Instructivo Presidencial sobre buenas practicas laborales —Gab.Pres.
N°001, de 26.01.2015—, que tiene por antecedente, entre otros, las normas contenidas
en la citada ley N°19.882, que destaca, entre los principales ejes estratégicos allf
consignados en materia de Buenas Practicas Laborales en el Desarroflo de Personas, el
deber de: «Garantizar en las instituciones publicas el adecuado funcionamiento y
desarrollo de los sistemas de recursos humanos tales como: ingreso, desarrollo, carrera
funcionaria, capacitacién |...] entre otros».

Asimismo, el citado Instructivo Presidencial establece en el
parrafo 3.1), sobre Politica de Desarrollo de Personas: «Para dar cumplimiento a este
instructivo, cada servicio pablico actualizara o disefiara, en su caso, su propia “Politica de
Desarroffo de Personas’, difundiéndola y dando pasos adicionales para su
implementacion. Esta politica se expresard en una resolucion, dictada por cada jefe
superior de servicio, en la que se definirén y explicitaran los criterios, estandares y
lineamientos generales que guiaran la toma de decisiones de la institucién en las materias
propias vinculadas al Desarrollo de Personas. La politica de Desarrollo de Personas
debera ser elaborada con la participacion activa de las asociaciones de funcionarios de la

institucions.

Por Ultimo, el parrafo 4. 2) del mismo documento, sobre
participacion de las asociaciones de funcionarios en la implementacién del Instructivo
Presidencial, sefala: «Tanfo el proceso de disefio o de redisefio de la Politica de
Desarrollo de Personas, como el programa de trabajo para su implementacién, deberd
desarrollarse a través de un proceso participativo, que incorpore a la/s Asociacion/es de
Funcionarios». A su turno, el nimero 3) del mismo acépite, prevé: «E/ Servicio Civil
incorporara dentro de los lineamientos para la implementacion del presente instructivo,
mecanismos que permitan verificar el cumplimiento de lo sefialado en los puntos
precedentess.

Finalmente, en lo que concierne especificamente a los comités
bipartitos de capacitacién, el Marco Normativo de la Capacitacién en los Servicios
Publicos, redactado en el mes de abril de 2009, por la Subdireccién Desarrollo de
Personas de la Direccién Nacional del Servicio Civil, sefiala al respecto: «E/ Anexo N°3
del Oficio Circular N°1599 (de 1995), del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
entrega algunas pautas referentes a la composicion de los CBC. Las mas relevantes son
las siguienfes: «...Se recomienda que el CBC esté conformado por 4 miembros, en
aquellas instituciones que tengan una dotacion inferior a 1.100 funcionarios, y por 6 en
aquellos cuya dotacion sea igual o superior a 1.100 funcionarios. El Comité debe
integrarse en partes iguales por los representantes de la Jefatura Superior de la
Institucion y los representantes de los funcionarios [...] Para la eleccién de los
representantes de los funcionarios se sugiere apoyarse en las orientaciones presentes en
el Estatuto de Capacitacién y Empleo (Ley 19.5618), que a la fecha del citado Oficio, se
encontraba en discusion en el Congreso Nacional».



De este modo, para los efectos de determinar la competencia
de la Direccion Nacional del Servicio Civil respecto de la materia en andlisis, este Servicio
tuvo en consideracién, por una parte, la declaracién de incompetencia de la Contraloria
General de la Repiblica para conocer del mismo asunto, expresada en forma reiterada y
uniforme, a través de ios dictdimenes N°s. 53.585, de 2002, 25.239, de 2005 y 50.120, de
2013, en virtud de las siguientes consideraciones: «...las normas relativas a los comités
bipartitos de capacitacion no tienen el caracter de disposiciones estatutarias, sino que se
refieren a la constitucion de un comité cuya fiscalizacién le compete a la Direccion del
Trabajo, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 18 de la fey N°19.518. Por ello, esta
Contraloria General no seria competente para resolver la presentacién de Ia especie».

Por otra parte, se recurrié a lo dispuesto en la normativa legal y
reglamentacion antes transcritas, aplicables a los servicios ptblicos, de cuyo tenor es
posible inferir que, en lo que respecta a la integracion de los comités bipartitos de
capacitacion, los aludidos érganos de la administracion central del Estado no se regirian
por el Estatuto de Capacitacién y Empleo, contenido en la ley N°19.518, en referencia,
sino por las pautas contenidas en el citado Marco Normativo de la Capacitacién en los
Servicios Publicos, redactado por la Subdireccién Desarrolio de Personas de la Direccidn
Nacional del Servicio Civil, a partir de lo dispuesto en el Anexo N°3 del Oficio Circular
N°1599, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sin perjuicio de la
sugerencia hecha a través del aludido marco normativo a los servicios plblicos, de
apoyarse en las orientaciones que respecto de la eleccion de los miembros de los comités
otorga la citada ley N°19.518.

Acorde con dicha doctrina este Servicio estimd que si bien, fa
competencia en materia de constitucién de comités bipartitos de capacitacién corresponde
a esta Direccion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 de la citada ley N°19.518, por
tratarse de una normativa que no resulta aplicable a los servicios de la administracién
central del Estado, y atendida la declaracién de incompetencia de la Contraloria General
de la Republica para conocer de dicha materia, segin ya se ha expuesto, debia ser
necesariamente la Direccién Nacional del Servicio Civil quien se pronunciara sobre tal
asunto a requerimiento de un servicio publico.

Pues bien, luego de la emision del dictamen N°12.758, de fecha
17.02.2016, mediante el cual la Contraloria General de la Republica reconsidera Ia
jurisprudencia reiterada y uniforme contenida en los dictimenes ya enunciados, el suscrito
ha estimado pertinente modificar el criterio latamente analizado en parrafos precedentes,
declarando, en concordancia con el citado pronunciamiento juridico, que es dicho Ente
Contralor el competente para conocer de las consultas relativas a la conformacion de los
comités bipartitos de capacitacién en los servicios publicos.

En efecto, tal como se sefiala en los siguientes parrafos
extractados del aludido dictamen N°12.758: «...del andlisis de las disposiciones de ese
cuerpo lfegal (ley N°19.815, Estatuto de Capacitacién y Empleo) aparece que su dmbito de
aplicacion es la capacitacion de los trabajadores del sector privado y, por otra, que dicha
ley no contiene normas que se refieran a esos comités en la Administracion del Estado. ..

«En idéntico sentido el Servicio de Impuestos Internos ha
manifestado, mediante sus oficios N°s 2.501 y 2.925, ambos de 1998, 4.149, de 1999, v
su circular N°19, de 1999, que el sistema de capacitacion que cantempla la anotada ley
esta dirigido a los entes privados que sean contribuyentes del impuesto de primera
categoria de la Ley de Impuesto a la Renta, especialmente a las empresas.

«Dichos pronunciamientos concluyen que, de acuerdo a lo
anterior, los servicios publicos y organos autonomos no estan comprendidos en el grupo
de contribuyentes antes indicado, tanfo por no tratarse de entes privados como por no
constituir una empresa, pues carecen de fin lucrativoxr.



Finalmente, el pronunciamiento en referencia concluye
sefalando: «£n virtud de todo lo expuesto, se reconsideran fos dictamenes N°s 53, 585,
de 2002, 25.239, de 2005, 50. 120, de 2013 y 49.431, de 2014 —en aquella parte en que
hacen aplicable la ley N°19.518 a los comités bipartitos de capacitacion a los organos de
la Administracién del Estado que no sean empresas, y le entregan competencia a la
Direccién del Trabajo para resolver las cuestiones relativas a sy constitucion—, asi como
todo ofro pronunciamiento que contenga un criterio distinto al contenido en el presente
offcios.

En estas circunstancias, sobre Ia base de las disposiciones
legales citadas, jurisprudencia administrativa invocada y consideraciones expuestas,
cumplo con informar a Ud. que se deja sin efecto la doctrina contenida en el dictamen
N°6722/084, de 22 de diciembre de 2015 Yy en su lugar se estabiece que la conformacién
de los comités bipartitos de capacitacion en los servicios publicos es una materia de la
competencia de la Contraloria General de Ia Repubilica.

Saluda atentamente a ud.,

ABOGADO
DIRECTOR DEL TRABAJO
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