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SANTIAGO, 08 MAR 207

DE : DIRECTOR DEL TRABAJO
A : JEFA DEPARTAMENTO DE RELACIONES LABORALES

Por necesidades del Servicio se ha estimado pertinente fijar el sentido y alcance de
la ley N° 20.940 publicada en el Diario Oficial de 08.09.2016, que moderniza el sistema de
relaciones laborales, en lo referido al procedimiento de negociacién previsto para los
sindicatos interempresa y para los sindicatos de trabajadores eventuales, de temporada y
de obra o faena transitoria, asi como también la normativa referida a la presentacion de
proyectos de convenio colectivo por parte de federaciones y confederaciones.

En lo que concierne a este pronunciamiento, cabe sefalar gue uno de los objetivos
perseguido por el legislador con la nueva normativa, segun aparece de manifiesto en el
mensaje con que la Presidenta de la Republica envi6 a tramitacion el respectivo proyecto
de ley, ha sido el de ampliar la capacidad de negociacién colectiva de los trabajadores, lo
que en la especie se refleja en el derecho a negociar colectivamente que se otorga a los
trabajadores que formen parte de un sindicato interempresa, y también en la eliminacién
de la prohibicion de negociar para los trabajadores contratados para una determinada
obra o faena, transitoria o de temporada.

De tal suerte, se observa que en organizaciones distintas al sindicato de empresa se
mantiene el reconocimiento de las modalidades de negociacién colectiva de caracter
voluntario, particularmente respecto de la negociacién no reglada del articulo 314 del
Codigo del Trabajo, mediante la cual, en cualquier momento y sin restricciones de



ninguna naturaleza, podran iniciarse negociaciones directas, sin sujecién a normas de
procedimiento entre uno o méas empleadores Y una o mas organizaciones sindicales, tal
como fue sefialado por este Servicio, mediante dictamen N° 5781/93, de 01.12.2016.

Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de trabajadores afiliados a un sindicato
interempresa, asi como para los trabajadores eventuales, de temporada y por obra o
faena transitoria, la ley ha previsto un conjunto de reglas especiales para la negociacion a
nivel de empresa de tales dependientes, las cuales se contemplan en el Capitulo | y II, del
Titulo V, del Libro IV del Cédigo del Trabajo.

Asi, para el andlisis de tales normas, se procedera a abordar en el presente
dictamen el desarrollo de la negociacién colectiva reglada a nivel de empresa con el
sindicato interempresa, ambito en el cual, la principal modificacién legal radica en el
caracter vinculante que el legislador ha conferido al proceso cuando éste se inicia en la
mediana y gran empresa, siempre que se cumpla con los requisitos previstos en la norma.

A continuacién, se dara tratamiento a las disposiciones que regulan el procedimiento
de negociacion de los trabajadores afiliados a un sindicato de trabajadores eventuales, de
temporada y por obra o faena transitoria, destacando en tal sentido la eliminacién de la
prohibicion de negociar para los trabajadores contratados exclusivamente para el
desempefio de una obra o faena determinada.

Para finalizar se revisaran las normas sobre presentacion de proyecto de convenio
colectivo por parte de federaciones y confederaciones, como también la posibilidad de
estas organizaciones de grado superior de negociar pactos sobre condiciones especiales
de trabajo de acuerdo al procedimiento no reglado.

Con todo, cabe apuntar que las modificaciones que la ley N° 20.940 introduce a las
normas sobre las organizaciones sindicales, del Libro HI del Cédigo del Trabajo, seran
abordadas en un dictamen especifico sobre la materia.

1. NEGOCIACION COLECTIVA DEL SINDICATO INTEREMPRESA

El articulo 364 del numeral 36) del articulo 1° de la ley N° 20.940, establece lo
siguiente:

“Negociacién colectiva de los trabajadores afiliados a un sindicato interempresa. Los
trabajadores afiliados a un sindicato interempresa podran negociar con su empleador
conforme al procedimiento de la negociacion colectiva reglada del Titulo IV de este Libro,
con las modificaciones sefialadas en este articulo.

Para los efectos de la negociacién colectiva, los sindicatos interempresa deberan agrupar
a trabajadores que se desempefien en empresas del mismo rubro o actividad econémica.
Asimismo, para negociar colectivamente en una empresa, el sindicato interempresa
debera contar con un total de afiliados no inferior a los quérum sefalados en el articulo

227, respecto de los trabajadores que represente en esa empresa.
El sindicato interempresa podra negociar conforme a lo dispuesto en el articulo 314.

En la micro y pequefia empresa serd voluntario o facultativo negociar con el sindicato
interempresa. Si el empleador acepta la negociacion, deberéa responder el proyecto de
contrato colectivo dentro del plazo de diez dias de presentado. Si la rechaza, debera
manifestarlo por escrito dentro del mismo plazo de diez dias.

En caso de negativa del empleador a negociar directamente con el sindicato

interempresa, los trabajadores afiliados a él podrén presentar un proyecto de c_:ontrato
colectivo e iniciar una negociacién colectiva reglada con su empleador, entendiéndose



para el solo efecto de este procedimiento que constituyen un sindicato de empresa,
debiendo cumplir con el quérum sefialado en el inciso segundo de este articulo.

En la mediana y gran empresa, la negociacién colectiva de los trabajadores afiliados a un
sindicato interempresa se realizaré a través del sindicato interempresa.

La comisién negociadora sindical en la negociacioén colectiva reglada del sindicato
interempresa estarg integrada por los directores y los delegados sindicales que trabajen
en la empresa en la que se negocia.

Podran participar de las negociaciones los asesores de ambas partes, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 330 de este Cédigo.”,

1.1. Procedimientos de negociacion colectiva

Del precepto transcrito se colige que el legislador le ha entregado al sindicato
interempresa dos alternativas para iniciar el proceso de negociacién colectiva con una
empresa, respecto de los trabajadores que en ella representa. Mediante el procedimiento
no reglado contenido en el articulo 314 del Codigo del Trabajo y de acuerdo al
procedimiento reglado, con ciertas modificaciones, las que dicen relacién con el tamafio
de la empresa en la que se negocia.

Asi, de la lectura de la disposicion en estudio, y tal como se sefialé previamente, se
observa que la principal modificacién en la materia radica en el caracter vinculante que el
legislador ha conferido a la negociacién colectiva reglada a nivel de empresa iniciada en
la mediana y gran empresa, siempre que se cumpla con los requisitos previstos en la

norma.

Con todo, cabe tener presente que en este caso, negociaciéon colectiva reglada, el
nivel de negociacién del sindicato interempresa corresponde a la empresa, lo cual
significa que el sindicato no negocia por todos los trabajadores que representa en
distintas empresas, sino exclusivamente en nombre de los trabajadores que representa en
esa empresa especifica.

1.2. Requisitos para la negociacion colectiva reglada de empresa del
sindicato interempresa

De la norma preinserta aparece que el legislador ha sefalado dos requisitos que
debe reunir el sindicato interempresa para poder negociar colectivamente con una
empresa de manera reglada, a saber:

- El sindicato interempresa debe agrupar a trabajadores que se desempefien en
empresas del mismo rubro o actividad econémica, y

- El sindicato debera contar con un total de afiliados no inferior a los quérum
senalados en el articulo 227, respecto de los trabajadores que represente en esa
empresa.

De lo anterior se desprende que, aun cuando el sindicato interempresa, por su
naturaleza juridica, representa a trabajadores dependientes de distintos empleadores,
para los efectos de la negociacién con cada empresa, se requiere ademas que estos
trabajadores presten servicios en empresas del mismo rubro o actividad economica.

Ahora bien, para efectos de determinar qué debe entenderse por ‘mismo rubro o
actividad econémica” se hace necesario recurrir a las normas de hermeneéutica legal
consignadas en los articulos 19 a 24 del Cédigo Civil, la primera de las cuales prescribe
que "cuando el sentido de la ley es claro no se desatenderé su tenor literal a pretexto de

consultar su espiritu”, agregando el articulo 20 que "las palabras de la ley se entendera en



Su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras”, el cual, como lo
ha sefialado reiteradamente la jurisprudencia, se encuentra contenido en el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espanola.

Segun el citado texto lexicografico, la acepcion que recibe el vocablo “mismo” es
exactamente igual”. Por su parte “rubro” es definido como “titulo o rotulo”y “actividad” es
conjunto de operaciones o tareas propias de una persona o entidad”.

Por su parte, como nos ensefa la ciencia econdémica, la actividad econémica esta
destinada a satisfacer las necesidades de las personas por medio de la produccién de
bienes y servicios.

De esta forma, entonces, armonizando lo antes expuesto con la expresion del
articulo 364 del Cédigo del Trabajo, es posible sostener que para los efectos de la
negociacion, los trabajadores a quienes represente el sindicato interempresa deberan
pertenecer a empresas que actdan en un mismo sector de actividad econdmica, de forma
tal que sus procesos estén destinados a producir bienes o servicios que correspondan a
un mismo dmbito productivo o de servicios.

Para estos efectos, es posible acudir, sélo como dato referencial, al Clasificador
Chileno de Actividades Econdmicas, CllU4.CL 2012, aprobado por el Decreto N° 187,
publicado en Diario Oficial con fecha 21.11.2014, del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, el cual corresponde a una adaptacién nacional realizada por el INE' de Ia cuarta
revision del Clasificador Internacional ClIU, elaborado el afio 2006 por la Divisién de
Estadisticas de la ONU.

En cuanto al segundo requisito, cabe senalar que se le reconoce titularidad para
negociar colectivamente al sindicato interempresa siempre que cumpla con el quérum
aplicable al sindicato de empresa, respecto de los trabajadores que represente en esa
empresa, debiendo recurrirse, para tales efectos, al articulo 227, el que, en armonia con
el articulo 364, inciso segundo, permite concluir que cuando la empresa en la que vaya a
negociar el sindicato interempresa tenga mas de cincuenta trabajadores, el sindicato
debera contar —respecto de los trabajadores que represente en esa empresa— con un
minimo de veinticinco afiliados que representen, a lo menos, el diez por ciento del total de

los trabajadores que presten servicios en ella.

Por su parte, cuando la empresa tenga cincuenta o menos trabajadores, el sindicato
interempresa debera contar con ocho afiliados, que representen como minimo el 50% del
total de trabajadores, porcentaje que se calculara sobre el nimero par inmediatamente
anterior, cuando el numero de trabajadores de la empresa corresponda a nimero impar.

Respecto a la oportunidad en que debe reunir dicho quorum, cabe senalar que ello
debera darse al momento de iniciar la negociacion, vale decir, al presentar el proyecto de

contrato colectivo a la empresa.

De esta suerte, el sindicato interempresa queda facultado para negociar
colectivamente con una empresa determinada, siempre que en la respectiva empresa
dicho sindicato cuente con un nimero de afiliados equivalentes al quorum descrito en el
articulo 227 para la constitucién de un sindicato de empresa.

La inobservancia de los requisitos impuestos al sindicato interempresa para
negociar, podra ser objeto de reclamo por parte del empleador, el cual debera ser
formulado en el tramite de las reclamaciones e impugnaciones, dentro de la negociacion
colectiva.

Por Gltimo, cabe recordar lo sefalado en orden a que el nivel de negociacion del
sindicato interempresa corresponde a la empresa, lo cual significa que el sindicato no

' |nstituto Nacional de Estadisticas Chile, CllU4.CL 2012, Clasificador Chileno de Actividades Economicas,
Santiago, 2014.



negocia por todos los trabajadores que representa en distintas empresas, sino
exclusivamente en nombre de los trabajadores que representa en esa empresa
especifica.

1.3. Procedimiento de negociacion colectiva reglada de empresa del
sindicato interempresa

Con respecto a las reglas procedimentales de la negociacién colectiva reglada del
sindicato interempresa, el articulo 364 distingue entre la micro y pequefia empresa, por
una parte, y la mediana y gran empresa, por otra, atendiendo a la clasificacién que hace
el articulo 505 bis, en funcién del nimero de trabajadores que tenga la empresa. De esta
forma, para efectos de la negociacion colectiva, habra que considerar el nimero de
trabajadores con que cuenta la empresa al momento de presentarse el proyecto de
contrato colectivo.

1.3.1. Procedimiento en la micro y pequeiia empresa

Se establece que en estas empresas, esto es, aquellas que reunan a menos de
cincuenta trabajadores, la negociacién colectiva con el sindicato interempresa sera
voluntaria o facultativa para el empleador.

El procedimiento se inicia con la presentacién del proyecto de contrato colectivo por
parte del sindicato interempresa al empleador, quien dispone de un plazo de diez dias
para manifestar si acepta o rechaza negociar con el sindicato.

En caso de aceptacién, la negociacién se torna vinculante para el empleador,
debiendo responder el proyecto en el mismo plazo de diez dias, pues, en el evento de no
hacerlo, por aplicacién del articulo 337, debera entenderse aceptado el proyecto de
contrato colectivo llegado el vigésimo dia de presentado.

Tanto la aceptacién a negociar como el rechazo a la misma deberan manifestarse
por escrito y notificarse a la directiva sindical que representa a los trabajadores afiliados al
sindicato interempresa, dentro del plazo legal establecido.

Ahora bien, en relacion a la hipétesis que el empleador no manifieste su negativa o
aceptacion a negociar colectivamente con el sindicato interempresa, es decir,
simplemente deja transcurrir el plazo sehalado, resulta pertinente aplicar la doctrina de
este Servicio contenida en dictamen N°1607/99, de 28.05.2002, el que establece que
debe entenderse que ha aceptado negociar colectivamente.

Lo sefalado precedentemente, encuentra su fundamento en lo sostenido por los
profesores Alessandri, Somarriva y Vodanovic que, en relacién con la manifestacion de
voluntad, han senalado: “E/ silencio produce efectos juridicos cuando quien calla pudiendo
y debiendo hablar, no lo hace. En este caso se entiende que consiente la persona que
guarda silencio: qui tacet, cum loqui potuit et debuit consentire videtur®.

Cabe agregar, que la consecuencia juridica expuesta impone al empleador la
obligacion de responder el proyecto de contrato colectivo, pues, en caso de no cumplir
con dicha obligacion al vigésimo dia de haberse presentado el proyecto, éste debera
entenderse aceptado.

Con todo, es dable precisar que el caracter voluntario o facultativo que la ley ha
conferido a la negociacion del sindicato interempresa con la micro y pequena empresa,
determina que la sola presentacion del proyecto de contrato por parte del sindicato no

2 Alessandri Arturo, Somarriva Manuel, Vodanovic Antonio. “Tratado de Derecho Civil. Partes Preliminar y
General”. Tomo . Editorial Juridica de Chile. 1998. Pag. 146.



otorga a los trabajadores involucrados en dicho proyecto la prerrogativa del fuero
establecido en el articulo 309 del Cédigo del Trabajo, atendido gque no se trata de un acto
de caracter vinculante para el empieador.

No obstante lo anterior, una vez que el empleador ha manifestado su intencién de
negociar colectivamente con el sindicato interempresa o, en su defecto, ha dejado
transcurrir el plazo sin manifestar su rechazo, el proceso adquiere el caracter de
vinculante para el empleador, situacién que otorga a los trabajadores involucrados en la
negociacion el fuero del mencionado articulo 309. En este caso, el fuero les beneficiara
desde los diez dias anteriores a la respuesta afirmativa del empleador a negociar o desde
los diez dias anteriores al término del plazo que dispone el empleador para manifestar si
acepta o rechaza la negociacion sin haberlo hecho, y hasta los treinta dias siguientes a la
suscripcién del instrumento colectivo.

Por su parte, del andlisis de la norma en estudio, es posible sostener que los
trabajadores afectados por la negativa del empleador a negociar representados por el
sindicato interempresa, tienen la posibilidad de presentar un proyecto de contrato
colectivo e iniciar un procedimiento de negociacion reglada con su empleador,
entendiéndose que conforman un sindicato de empresa, para el soOlo efecto del
procedimiento.

1.3.2. Procedimiento en la mediana y gran empresa

En lo que respecta a este tipo de empresas, la ley dispone que la negociacién de los
trabajadores afiliados a un sindicato interempresa se realizard a través del sindicato
interempresa. Es decir, el legislador no ha otorgado al empleador la facultad de negarse a
negociar con el sindicato interempresa, debiendo, en tal caso, cefiirse al procedimiento de
negociacion colectiva reglada contemplado en los articulos 327 y siguientes del Cdédigo
del Trabajo, que consagra la oportunidad para presentar el proyecto de contrato,
conformacion de la comisién negociadora, plazo para responder, contenido de la
respuesta, derecho a suscribir un contrato afecto a las estipulaciones del piso de la
negociacion, fuero, entre otros aspectos. Procedimiento que como se ha sefalado es a
nivel de empresa, es decir el sindicato interempresa negocia por sus afiliados con cada

empresa de la cual sean dependientes.

1.3.3.Comisién negociadora en el procedimiento de negociacién del sindicato
interempresa

Respecto a la comisién negociadora, el inciso 7 del articulo 364 establece que en la
negociacion colectiva reglada del sindicato interempresa, la comision estara integrada por
los directores y los delegados sindicales que trabajen en la empresa en la que se negocia.

Al respecto, cabe determinar si la referencia que la ley hace sobre los integrantes de
la comision negociadora —en cuanto deben trabajar en la empresa en la que se negocia—
va dirigida a los directores y delegados sindicales o sélo a estos ultimos.

Pues bien, de la historia de la ley aparece que la intenciéon siempre fue que para
integrar la comision negociadora, tanto los dirigentes sindicales como los delegados
debian trabajar en la empresa.

En efecto, de la discusion del proyecto de ley en estudio figura la intervencion de la
Ministra del Trabajo y Prevision Social de la época, Sra. Ximena Rincén, quien sefialo, “/a
propuesta de Ejecutivo apunta a que las negociaciones se verifiquen entre delegados o



dirigentes sindicales que hubieren actuado previamente ante la empresa con la que se
encontraren negociando™.

De tal suerte, conforme a la historia de Ia ley, no cabe sino concluir que para efectos
de la conformacién de la comisién negociadora del sindicato interempresa, ésta debera
estar integrada por los directores que trabajen en la empresa y los delegados. sindicales
dependientes de la misma.

El inciso final del articulo 364 agrega que podran participar de las negociaciones los
asesores de ambas partes, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 330 del Cédigo.

De lo anterior se desprende que, nada obsta a que tengan la calidad de asesores de
la organizacién sindical, para estos efectos, aquellos dirigentes sindicales que por no
pertenecer a la empresa con la que se negocia no pueden formar parte de la comision
negociadora por derecho propio, entre otros.

1.4. Procedimiento de negociacién colectiva no reglada

Sobre el particular, cabe reiterar que el legislador mantiene las modalidades de
negociacion de carécter voluntario, particularmente respecto de la negociacion colectiva
no reglada del articulo 314 del Cddigo del Trabajo, la cual recibe aplicacién tratandose de
sindicatos de empresa como en organizaciones de distinta naturaleza.

En tal sentido, dable es recordar lo dispuesto por este Servicio mediante dictamen
N° 5781/93, de 01.12.2016, el cual al referirse al procedimiento de negociacién previsto
en la ley N°20.940 y, particularmente, al procedimiento no regiado, sefalé que la
expresion “una o mas organizaciones sindicales” utilizada por el legisiador en el articulo
314 del Codigo del Trabajo, incluye tanto a los sindicatos de trabajadores de empresa,
interempresa, de trabajadores eventuales o transitorios, como también a las federaciones

y confederaciones.

2. NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES,
DE TEMPORADA Y DE OBRA O FAENA TRANSITORIA

Una de las principales modificaciones introducidas por la Ley N° 20.940, en relacion
al articulo 305, es la reduccién de ftrabajadores con prohibicion de negociar
colectivamente, eliminandose la hipotesis de trabajadores contratados exclusivamente
para el desempefo de una determinada obra o faena transitoria o de temporada.

Asi, en el Mensaje con que la Presidenta de la Republica envié a tramitacién el
respectivo proyecto de ley, se aborda el contenido del mismo, destacando la ampliacién
de la cobertura de la negociacion a trabajadores que habian sido excluidos de ejercer este
derecho. De tal modo, se elimina la prohibicion de negociar a organizaciones que afilien a
trabajadores contratados exclusivamente para trabajar en una obra o faena transitoria,
reconociéndose a estas organizaciones el derecho a negociar colectivamente a traves de
un procedimiento reglado especial o conforme a la negociacion colectiva no reglada®.

® Segundo Tramite Constitucional Senado. Informe de Comisién de Trabajo. Sesién 104. Legislatura 363. Pag.

25.
* Primer Tramite Constitucional Camara de Diputados. Mensaje. Legislatura 362. Pag. 6.



2.1. Procedimiento aplicable

Los trabajadores eventuales, de temporada o de obra o faena transitoria, podran
negociar conforme a la negociacién no reglada del articulo 314 del Cadigo del Trabajo, o
negociar conforme a las reglas especiales del articulo 365 y siguientes. El procedimiento
especial de negociacién no contempla derecho a fuero para los trabajadores involucrados
en la negociacién colectiva, ni derecho a huelga.

En efecto, el articulo 365 del Cédigo del Trabajo, dispone:

“Procedimiento especial de negociacién. Los trabajadores eventuales, de temporada y de
obra o faena transitoria, s6lo podrén negociar colectivamente conforme a lo dispuesto en
el articulo 314 o a las disposiciones previstas en este Capitulo.

Las empresas estar4n obligadas a negociar conforme al procedimiento regulado en este
Capitulo s6lo en el caso que la obra o faena transitoria tenga una duracién superior a
doce meses. Con todo, los trabajadores sujetos a esta negociacién no gozaran de las
prerrogativas de los articulos 309 y 345.”

De la disposicion preinserta se colige que el procedimiento especial previsto para
este tipo de trabajadores, sera obligatorio para la empresa cuando la obra o faena tenga
una duracién superior a doce meses. El establecimiento de tal precepto responde a la
necesidad de conciliar la permanencia de la relacién laboral que supone una negociacién
colectiva con la transitoriedad de los contratos por obra o faena. Cabe indicar que, de la
historia fidedigna de la ley, se desprende que el periodo se encuentra referido a la
duracién de la obra material y no a la duracién de los contratos®.

2.2. Oportunidad de presentacion del proyecto de convenio colectivo

Al respecto, el articulo 367 del Cédigo del Ramo, preceptia:

“Oportunidad, formalidades y comunicacién del proyecto. El sindicato podra presentar el
proyecto de convenio colectivo a una o mas empresas, una vez iniciada la obra o faena

transitoria.

Copia del proyecto de convenio colectivo firmada por un representante de la o las
empresas, para acreditar que ha sido recibido, debera entregarse a la Inspeccién del
Trabajo respectiva, dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion.

Si el representante de la empresa se negare a firmar dicha copia, la organizacién sindical
podra requerir a la Inspeccién del Trabajo, dentro de los tres dias siguientes al
vencimiento del plazo sefialado en el inciso anterior, para que le notifique el proyectfo de

convenio.”.

De la norma legal anotada aparece que el sindicato podra presentar proyecto de
convenio, una vez iniciada la obra o faena transitoria, y podra hacerlo respecto de
distintas empresas en que laboren trabajadores involucrados en el sindicato. Las
empresas a quienes se les hubiese presentado el proyecto deberan decidir si negociaran
de manera conjunta o separada, decisién que deberan comunicar en la respuesta al
proyecto de convenio colectivo. Asi lo establece el inciso final del articulo 368, que sefala:

“En el caso que el proyecto de convenio colectivo se presente a dos o mas empresas,
cada una de ellas debera decidir si negocia en forma conjunta o separada, y comunicara
su decisién a la comisién negociadora sindical en su respuesta al proyecto de convenio

colectivo.”.

® Segundo Tramite Constitucional Senado. Sesién 107. Legislatura 363. Discusion Particular. Pag. 92.



2.3. Contenido del proyecto de convenio

De acuerdo al articulo 366, el proyecto de convenio colectivo debera contener:

a) La identificacion de la organizacion que presenta el proyecto y la
individualizaciéon de los miembros de la comisién negociadora sindical, de
conformidad a las reglas del articulo 330, con indicacién de un domicilio y
correo electrénico.

b) Las cldusulas que se proponen a la empresa.
c) El ambito de la negociacion.

d) La determinacién de la obra o faena o periodo de tiempo comprendido en la
negociacion.

2.4. Respuesta del empleador

El empleador o empleadores deberan presentar la respuesta al proyecto de
contrato colectivo, en un plazo de cinco dias contados desde la presentacién del mismo,
luego de lo cual comenzard el trato directo entre las partes negociadoras. La respuesta
debe entregarse a la comision negociadora del sindicato, con copia a la Inspeccién del
Trabajo. En su respuesta el empleador debera sefalar las clausulas que se proponen
celebrar, pudiendo incluir, entre ellas, los pactos sobre condiciones especiales de trabajo.
Tambien debera individualizar a la empresa, designar una comisién negociadora vy fijar
una direccién de correo electrénico.

2.5. Negociaciones directas

Con la respuesta del empleador, comienza el periodo de negociacién conforme al
cual las partes podran reunirse la cantidad de veces que estimen conveniente con el
objeto de alcanzar un acuerdo.

Sobre el particular, el articulo 369, establece:

‘Reuniones durante la negociacién. Durante la negociacién y con el objeto de lograr un
acuerdo, las partes se reuniran el numero de veces que estimen necesario. Las partes
podran asistir a estas reuniones con sus asesores.”.

2.6. Mediacion

El articulo 370 contempla un procedimiento de mediacion llevado a cabo por la
Inspeccion del Trabajo, a solicitud de cualquiera de las partes, cuya duracion sera de
cinco dias habiles, prorrogables de mutuo acuerdo por el tiempo que las partes estimen
pertinente.

En este aspecto cabe destacar el plazo de dias habiles dispuesto por el legislador,
el cual junto con el plazo de la mediacién obligatoria del articulo 351 viene a configurar
una excepcion a la regla general de dias corridos establecida en el articulo 312.

Finalmente, respecto a la mediacién, la norma en estudio establece que la
asistencia de las partes a las audiencias de mediacién sera obligatoria.
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2.7. Materias de la negociacién

El contenido de la negociacion de trabajadores eventuales, de temporada o de obra
o faena transitoria, puede incluir —ademas de las materias sefialadas en el articulo 306—-
aquel relacionado a los pactos sobre condiciones especiales de trabajo, abordados por
este Servicio en dictamen N° 6084/97, de 26.12.20186, y los convenios de provisién de
puestos de trabajo.

En cuanto a los pactos sobre condiciones especiales de trabajo, resulta relevante
destacar la posibilidad de negociar este tipo de pactos mediante el procedimiento especial
de negociacién que se ha descrito precedentemente, toda vez que de acuerdo a la
disposicion del inciso 2° del articulo 374 del Cédigo del Trabajo, la regla general es que
los pactos solo puedan acordarse con arreglo al procedimiento de negociacién colectiva
no reglada.

Respecto a los convenios de provisién de puestos de trabajo, cabe tener presente la
disposicién del articulo 373, conforme al cual:

“Convenio de provisién de puestos de trabajo. Los convenios de provisién de puestos de
trabajo de que trata el articulo 142 podrén negociarse conforme a las reglas del presente
Capitulo.

Durante la vigencia de un convenio de provisién de puestos de trabajo, sus estipulaciones
beneficiaran a fodos los afiliados a la organizacion que los negocie, que sean
expresamente considerados en la némina del convenio. Las estipulaciones del convenio
referidas al monto de la remuneracién acordada para el respectivo turno se haran
extensivas a los trabajadores no considerados en la némina antes sefialada cada vez que
sean contratados por el empleador. A estos ultimos trabajadores no se les extenderéan los
demas beneficios del convenio, ni la garantia de ofertas de trabajo de la letra a) del
articulo 142, salvo que medie acuerdo expreso del empleador.

En cuanto a su contenido, los convenios de provisién de puestos de trabajo quedaran
enteramente sujetos a lo dispuesto en el articulo 142.”.

Sobre el particular, dable es senalar que conforme a la doctrina de este Servicio,
contenida en dictamen N°0971/019, de 26.02.2015, los convenios de provision de puestos
de trabajo no tienen la calidad de contrato de trabajo para ningun efecto legal, sin perjuicio
de los contratos laborales que de ellos se originen.

De tal suerte, es posible sostener que tratandose de trabajadores portuarios
eventuales que, previo a iniciar un proceso de negociacién colectiva, hubieren suscrito un
convenio de provision de puestos de trabajo, respecto del cual se celebrd, con
posterioridad, un contrato de trabajo, las estipulaciones de dicho instrumento individual
seran aquellas que fijen las condiciones minimas a partir de las cuales se tendra que

desarrollar la negociacion.

2.8. Término de la negociacion

El procedimiento de negociacién no contempla un plazo tope para la negociacion
colectiva de trabajadores eventuales, de temporada o de obra o faena transitoria,
simplemente establece que una vez suscrito el convenio colectivo, éste debera ser
registrado en la Inspeccién del Trabajo respectiva, en un plazo de cinco dias.

En efecto, el articulo 371, dispone:

“Relacién del convenio colectivo con el contrato individual y registro del instrumento. Las
estipulaciones de los convenios colectivos celebrados en virtud de las normas de este
Capitulo se tendrén como parte integrante de los contratos individuales de los
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trabajadores afiliados a la o las organizaciones sindicales que los hubieren negociado,
incluidos aquellos que se afilien con posterioridad.

Los convenios colectivos deberan ser registrados en la Inspeccion del Trabajo respectiva,
dentro del plazo de cinco dias contado desde su suscripcion.”.

Como se puede extraer del tenor literal de la norma, quedaran afectos a las
estipulaciones de estos convenios colectivos tanto los trabajadores afiliados a la o las
organizaciones sindicales que los hubieren negociado, como aquellos que se afilien con
posterioridad a dichas organizaciones.

Finalmente, cabe senalar que de conformidad a lo establecido en el inciso final del
articulo 324 del Codigo del Trabajo, los convenios colectivos podran tener la duracion que
las partes definan, pero en ningin caso ella podra ser superior a tres afos.

3. PRESENTACION EFECTUADA POR FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES

El articulo 408 del Cédigo del Trabajo, dispone:

"Presentacién efectuada por federaciones y confederaciones, contenido y reglas
generales. Las federaciones y confederaciones podran, en cualquier momento y sin
sujecién a reglas de procedimiento, previo acuerdo con uno o méas empleadores, o con
una o mas asociaciones gremiales de empleadores, suscribir convenios colectivos y,o
pactos sobre condiciones especiales de trabajo de que trata este Cédigo. Con todo, las
federaciones o confederaciones que definan negociar conforme a las disposiciones de
este Titulo deberan presentar su propuesta por escrito a los empleadores o a las
asociaciones gremiales respectivas, para quienes siempre serd voluntario negociar.
También podré iniciarse el procedimiento a que se refiere este Titulo a solicitud escrita de
uno o mas empleadores o de una o més asociaciones gremiales de empleadores. El
plazo para manifestar la decisién de negociar sera de treinta dias contado desde la
presentacion de la propuesta. En caso de ser afirmativa, dentro de este mismo plazo se
deberd dar respuesta a la proposicién de convenio o pacto. En todo caso, la respuesta

deberé darse siempre por escrito.

Los convenios colectivos podran referirse a cualquiera de las materias sefialadas en el
articulo 306. Los pactos sobre condiciones especiales de trabajo deberan ajustarse a las
regulaciones previstas en el Titulo VI de este Libro, sin que les sea aplicable el quérum
de afiliacién sindical sefialado en el inciso primero del articulo 374. Los convenios
colectivos o los pactos tendran la duracién que dispongan las partes.

A los empleadores solo les serén aplicables aguellos convenios y,o pactos concordados
directamente por sus representantes legales o que concurran a aceptar una vez
concordados.

Los convenios colectivos y pactos sobre condiciones especiales de trabajo de que frata

este Titulo se deberan depositar en la Direccion del Trabajo dentro de los cinco dias
siguientes a su suscripcion. Este organismo deberé llevar un registro publico de estos

instrumentos colectivos.”.
De la disposicion legal anotada precedentemente, se desprende que las
federaciones y confederaciones podran, en cualquier tiempo y sin sujecion a las reglas del

procedimiento de negociacion colectiva reglada, suscribir convenios y/o pactos sobre
condiciones especiales de trabajo, previo acuerdo con uno 0 mas empleadores o con una

0 mas asociaciones gremiales de empleadores.
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Lo anterior corrobora el reconocimiento que el legislador otorga en la ley a las
modalidades de negociacion de caracter voluntario, particularmente respecto de la
negociacion no reglada del articulo 314 del Cédigo del Trabajo.

_ Por su parte, de la norma analizada aparece que este tipo de negociacién se puede
iniciar por iniciativa de la o las organizaciones de grado superior o bien, de uno o mas
empleadores 0 una o mas asociaciones gremiales de empleadores, quienes deberan
presentar su propuesta por escrito a la otra parte, la que debera manifestar su voluntad de
negociar en el plazo de treinta dias contados desde la presentacién de la misma, lo cual
sera siempre voluntario. En caso que la parte a quien se le ha presentado la propuesta,
acceda a negociar, debera responder a la proposicién de convenio o pacto en el mismo
plazo de treinta dias.

Los pactos que se suscriban conforme a este procedimiento —~tal como se sefialé en
dictamen N° 6084/97, de 26.12.2016— deberan cumplir con la regulacién que de los
mismos se hace en los articulos 374 y siguientes, salvo en lo que se refiere a la exigencia
del quérum de afiliacion, el cual no resulta aplicable en este caso. La duracién del pacto
serd la que dispongan las partes.

En lo que respecta a la duracién de los convenios suscritos mediante esta
modalidad de procedimiento, cabe senalar que conforme al inciso 2° del articulo 408,
éstos tendran la duracién que definan las partes. Sin perjuicio de ello, la interpretacion
armonica de dicho precepto con aquel del inciso final del articulo 324, indica que el limite
maximo sera de tres afos.

Al empleador le seran oponibles sélo aquellos convenios y/o pactos acordados
directamente por sus representantes legales, o aquellos que acepten una vez

concertados.

Estos convenios y pactos deben ser depositados en la Direccién del Trabajo, dentro
de los cinco dias siguientes a su suscripcion, para lo cual este Servicio implementara un
registro puablico.

Luego, de acuerdo al articulo 409 los convenios colectivos y pactos que se
suscriban seran aplicables a los trabajadores afiliados a los sindicatos base que
conforman las organizaciones sindicales de grado superior referidas, previa aprobacion de
los mismos en asamblea de socios, en la forma establecida en sus estatutos y, si estos
nada dijeren, debera aprobarse en asamblea convocada al efecto, por la mayoria absoluta
de los socios y en votacién secreta celebrada ante ministro de fe. En efecto, el sefalado
articulo 409, establece:

“Regla de aplicacion de instrumentos colectivos a organizaciones afiliadas. Los convenios
colectivos y pactos sobre condiciones especiales de trabajo de que trata este Titulo seran
aplicables a los trabajadores afiliados a las organizaciones sindicales de base, previa
aprobacién de estos en asamblea de socios, de conformidad a lo dispuesto en sus
estatutos. En caso de no existir regulacién estatutaria aplicable, deberan ser aprobados
en asamblea, por mayoria absoluta de los socios, en votacion secreta celebrada ante un

ministro de fe.”.
Finalmente los articulos 410 y 411 regulan la aplicacion de los convenios colectivos
y pactos sobre condiciones especiales de trabajo en la micro y pequena empresa sin
sindicatos.

“Regla de aplicacién de convenios en la micro y pequefia empresa, sin sindicatos. En la
micro y pequefla empresa en que no exista sindicato con derecho a negociar, los
convenios podrén ser extendidos a los trabajadores sin afiliacion sindical, previa
aceptacién escrita de la extension y del compromiso de pago de la cuota sindical

ordinaria de la respectiva organizacion sindical”.
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‘Regla de aplicacion de pactos sobre condiciones especiales de trabajo en la micro y
pequefia empresa, sin sindicatos. Podran aplicarse los pactos sobre condiciones
especiales de trabajo concordados conforme a las reglas de este Titulo en las empresas
sefialadas en el articulo anterior, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que exista un convenio colectivo sobre condiciones comunes de trabajo y
remuneracion, suscrito entre las mismas partes para toda la vigencia del pacto sobre
condiciones especiales de trabajo.

b) Que el convenio colectivo sefialado se haya extendido a los trabajadores de la
respectiva empresa, de conformidad a lo previsto en el articulo anterior.

¢) Que la aplicacién del pacto sobre condiciones especiales de frabajo sea aprobada por
la mayoria absoluta de los trabajadores de Ia respectiva empresa, ante un ministro de

3

fe.”

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas, jurisprudencia
administrativa invocada y consideraciones formuladas, cimpleme informar a Ud. que el
sentido y alcance de la Ley N° 20.940, de 08.09.2016, en lo referido a la negociacion
colectiva de los trabajadores afiliados a sindicatos interempresa, y a la negociacion
colectiva de los trabajadores eventuales, de temporada y de obra o faena transitoria, asi
como también a la presentacién de proyectos de convenio colectivo efectuada por
federaciones y confederaciones, es el que se contiene en el cuerpo del presente informe.

Saluda a Ud.,

ABOGADO
DIRECTOR DEL TRABAJO

- Juridico.

- Partes.

- Control.

- Boletin.

- Deptos. D.T.

- Subdirector.

- U. Asistencia Técnica.

- XV Regiones.
- Sra. Ministra de! Trabajo y Prevision Social.

Sr. Subsecretario del Trabajo.




