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ORD.: /
{ ) (/’” p MAT.: A los psicopedagogos que desempefan
U W/ funciones docentes en calidad de
autorizados por el Ministerio de Educacion,
en establecimientos educacionales

dependientes de la Corporacidn de
Desarrollo Social de Antofagasta no les
asiste el derecho a percibir la Bonificacion
de Reconocimiento Profesional prevista en
el articulo 1° de la Ley N°20.158.

ANT.: 1)Ordinario N°1171 de 30.11.2017 de
Director ~ Regional del Trabajo de
/ Antofagasta.

/ 2)Ordinario N°5191 de 06.11.2017 de Jefa
! Unidad de Dictamenes e Informes en
N\ / Derecho.
g 3)Ordinaric N°930 de 20.09.2017, de
i Director Regional def Trabajo Antofagasta,

recibido el 27.09.2017.
4)Presentacion de 12.09.2017 de Sindicato
~de Profesores y Profesionales de la
Educacion de la Corporacion de Desarrollo

“Social de Antofagasta.
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SANTIAGO, 29010 201 ,/

DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

A : SRES. SINDICATO DE PROFESORES Y PROFESIONALES
DE LA EDUCACION DE LA CORPORACION DE
DESARROLLO SOCIAL DE ANTOFAGASTA
AVDA ARGENTINA N°1595
ANTOFAGASTA

Mediante presentacién del antecedente 4), han
solicitado a esta Direccidon un pronunciamiento acerca de si Ios psicopedagogos
que desempefian funciones docentes en calidad de autorizados por el Ministerio
de Educacion, en establecimientos educacionales dependientes de la Corporacién



PN

de Desarrollo Social de Antofagasta les asiste el derecho a percibir la Bonificacién
de Reconocimiento Profesional prevista en el articulo 1° de la Ley N°20.158.

En el evento de no ser ello procedente, si el pago
ininterrumpido de dicho beneficio constituiria para tales profesionales un derecho
adquirido.

Al respecto, cumplo en informar a Uds. lo siguiente:

Ei articulo 47 del D.F.L. N°1,de 1997, del Ministerio
de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley N°19.070 que aprobdé el Estatuto Docente y de las leyes que la
complementan y modifican, dispone en su nuevo texto fijado por el articuio 1°
N°31 de la Ley N°20.903:

‘Los profesionales de la educacion del sector
municipal gozaran de las siguientes asignaciones:

a) Asignacion de Experiencia.
b) Asignacién por Tramo de Desarrollo Profesional.
¢) Asignacion de Reconocimiento por Docencia en

Establecimientos de Alta Concentracion de Alumnos Prioritarios.
d) Asignacion de Responsabilidad Directiva y

Asignacion de Responsabilidad Técnico-Pedagodgica.
e) Bonificacion de Reconocimiento Profesional.

f) Bonificacion de Excelencia Académica.

Los sostenedores podran establecer asignaciones
especiales de incentivo profesional, las que se oforgaran por razones fundadas en
el mérito, tendran el caracter de temporal o permanente y se estableceran para
algunos o la totalidad de los profesionales de la educacioén, de uno o mas de los
establecimientos de la respectiva municipalidad.”

A su vez, el articulo 1° de la Ley N°20.158, dispone:

“‘Crease, a contar del mes de enero del afio 2007,
una Bonificacién de Reconocimiento Profesional, en adelante la bonificacion, para
los profesionales de la educacion que se desempefien en el sector municipal,
particular subvencionado y en establecimientos de educacién técnico-profesional
regidos por el decreto ley N°3166, de 1980, y que cumplan con los requisitos
establecidos en los articulos siguientes.”

Por su parte, el articulo 2° del mismo cuerpo legal, en
sus tres primeros incisos, parte pertinente, sefala: :

“La bonificacion consistira en un monto fijo mensual
integrado por un componente base de un 75% por concepto de titulo y un
complemento de un 25% por concepto de mencion.

Para efectos del complemento del inciso anterior sélo
se considerara una mencion.

Para tener derecho a percibir el fotal de la
bonificacion, el profesional de la educacion debera acreditar que cuenta con una
mencion asociada a su titulo o que dicha mencion corresponde a un subsector de
aprendizaje o un nivel educativo. Los profesionales de la educacion que sélo
cuenten con el fitulo tendran derecho unicamente al componente base de



bonificacion. No obstante, los docentes que hayan obtenido el titulo en escuelas
normales tendran derecho al total de la bonificacion.”

A su vez, el articulo 3° de dicha ley, dispone:

‘Para tener derecho a la bonificacién, los
profesionales de la educacion sefialados en el articulo 1° deberan acreditar, de
conformidad al articulo 7°, estar en posesién del titulo de profesor o educador
oforgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por
éste, con un programa de estudios de a lo menos ocho semestres académicos y
3.200 horas presenciales de clases.”

Asimismo, el articulo 4° en sus incisos 1°, 2°, 3° y, 4°
establece:

“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior,
los profesionales de la educacién que hayan obtenido su titulo en escuelas
normales y los que hayan obtenido su titulo hasta ef afio 1990 en universidades o
institutos profesionales del Estado o reconocidos por éste, cuyo programa de
estudio regular de pedagogia tuviese menos de ocho semestres, se entenderan
asimilados a los profesionales enunciados en el articulo anterior para los efectos
del derecho a percibir la Bonificacién de Reconocimiento Profesional.

Aquellos profesionales de la educacién cuyo titulo
haya sido obtenido antes de la fecha de publicacién de la presente ley y que no
cumpla los requisitos de los articulos 3° y 4°, y que tengan olro titulo profesional o
tecnico de nivel superior, tendran derecho a la bonificacion sélo en el caso que,
sumando los programas de ambas carreras, su formacion sea, en su conjunto,
igual o superior a ocho semestres y 3.200 horas presenciales de clases.

Los profesionales de fa educacién que a la fecha de
la publicacion de esta ley estén en posesion de un titulo de profesor o educador
que no reana los requisitos de duracién del programa establecido en el articulo 3°
y no les sea apficable lo prescrito en los incisos precedentes, tendran derecho a la
Bonificacién de Reconocimiento Profesional sélo si acreditan la obtencion de una
mencion en un subsector de aprendizaje o en un nivel educativo otorgado en un
programa o carrera por una universidad o institucién de educacion superior del
Estado o reconocida por éste que se encuentre acreditada de acuerdo a la ley
N°20.129,

Asimismo, tendran derecho a esta bonificacion los
profesionales que cuenten con un titulo otorgado en un programa o carrera de a lo
menos ocho semestres académicos y 3.200 horas presenciales de clases por una
universidad o institucion de educacion superior del Estado o reconocida por éste, e
impartan una especialidad afin a dicho titulo en establecimientos educacionales
del sector municipal, del particular subvencionado, o en establecimientos regidos

por el decreto ley N°3166, de 1980.”
Finalmente el articuio 5°, prevé:

‘Los profesionales de la educacion podran acreditar,
de conformidad al articulo 7°, la obtencion de una mencién profesional a lravés de
las siguientes modalidades, referidas a cada uno de los casos que se indican:

a) En el caso de los profesionales de la educacion
que se encuentren en posesion de un titulo de profesor o educador que retina los



requisitos establecidos en el articulo 3° con la presentacion def titulo profesional
respectivo, si en dicho litulo consta expresamente la mencién en que fuera
obtenido y dicha mencién cormrespondiere a un determinado subsector de

aprendizaje o nivel educativo.

b) En el caso de los profesionales de la educacion
cuyo titulo de profesor o educador no retna los requisitos de duracion del
programa establecidos en el articulo 3° o no tuviera una mencién especifica
asociada al fitulo, con la aprobacion de cursos o programas de post titulo
especificos que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 6°.

¢) En el caso de los profesionales de la educacion
que posean un litulo profesional distinto al de profesor o educador y que reuna los
requisitos establecidos en el inciso cuarto del articulo 4° con la aprobacién de
cursos o programas de post titulo en pedagogia que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 6°.”

Del andlisis conjunto de las disposiciones legales
precedentemente transcritas aparece que el legislador establecié el derecho a
percibir a contar de eneroc de 2017 una Bonificacion de Reconocimiento
Profesional para los profesionales de la educacion que se desempefien en el
sector municipal, particular subvencionado y en establecimientos de educacion
técnico-profesional regidos por el decreto ley N°3166, de 1980.

Se deduce, asimismo, que dicha Bonificacidén

Profesional estd integrada por un componente base de un 75% por concepto de
titulo y un complemento de un 25% por concepto de mencidn, no pudiendo
acceder a éste ultimo quienes no tengan derecho al componente base por titulo.

Finalmente, se colige que son beneficiarios de la
BRP, los profesionales de la educacién que se encuentran en alguna de las
siguientes situaciones:

t.Titulado como profesor o educador en una
Universidad, Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, con un
programa de estudios de, a [0 menos, 8 semestres académicos y 3.200 horas
presenciales.

Si en el titulo consta expresamente ia mencién y si
dicha mencion corresponde a un determinado subsector de aprendizaje o nivel
educativo, le asiste el derecho también a percibir el 25% por concepto de mencion;

2. Titulado como profesor o educador en una
Escuela Normal, que recibe el 100% de la Bonificacion.

3. Titulado como profesor o educador hasta el afio
1890 en Universidades o Institutos Profesionales del Estado o reconocidos por
éste, con un programa de estudio regular de menos de 8 semestres,

Si dicho profesional cuenta con la aprobacién de
cursos o programas de post-titulos especificos impartidos por una Universidad o
Institucién Superior del Estado o reconocida por éste, con un minimo de 700 hrs.
presenciales, tendra también derecho al 25% por concepto de mencion.

4.Titulado como profesor o educador después de
1990 y antes del 29.12.2006 y que cuenten con otro titulo profesional o técnico de



nivel superior, en el evento que sumando los programas de ambas carreras se
cumpla con 8 semestres y 3.200 horas presenciales de clases.

Si el docente ha aprobado cursos o programas de
post-titulo especificos impartidos por una Universidad o Institucion Superior del
Estado o reconocida por éste, con un minimo de 700 horas presenciales, tiene
derecho al 25% de complemento por mencion.

5. Titulado como profesor después de 1990 y antes
del 20.12.2006, mas una mencion acreditada a través de curso o programa de
post- titulo impartida por Universidad o Institucién Superior del Estado o
reconocida por este, con un minimo de 700 horas presenciales, caso en el cual
accede al 75% por concepto de titulo y al 25% por la referida mencién.

6. Titulado como profesional en una Universidad o
Institucion de Educacion Superior del Estado o reconocida por éste que imparta
una especialidad afin a dicho titulo, con un programa o carrera de, a lo menos, 8
semestres académicos y 3.200 horas presenciales.

Si dicho profesional cuenta con la aprobacién de
cursos o programas de post- titulo en pedagogia impartidos por una Universidad o
Institucion Superior del Estado o reconocida por éste, con un minimo de 700 horas
presenciales, accede al 25% por concepto de mencion.

Ahora bien, analizada la situacion de los
psicopedagogos que se desempefian en un establecimiento educacional en
calidad de autorizados por la Secretaria Regional Ministerial de Educacion para el
gjercicio de la funcion docente, a la luz de lo expuesto en parrafos que anteceden,
cabe sehalar que los mismos no quedan comprendidos dentro de ninguna de las
situaciones previstas en los numerandos precedentes a quienes la Ley N°20.158
les dio el beneficio en comento, ni aln la prevista en el N°6), que antecede,
referida a los habilitados para el ejercicio de la funcion docente, dentro de los
cuales no se comprenden los autorizados.

Confirma lo anterior, el Ordinario N°010/1161 de
07.08.2017 del Jefe del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagodgicas, dependiente del Ministerio de Educacion, que en su
parte pertinente dispone expresamente “Por otra parte, el inciso 4° de la Ley
N°20.158, tiene por objeto establecer el derecho a BRP, a los docentes que no
son profesionales de la educacion e imparten educacion en un establecimiento
tecnico profesional en fos médulos de la educacién diferenciada”

‘Es asi que la norma establece expresamente: "que
imparten una especialidad afin a su ftitulo en un establecimiento del sector
municipal, del particular subvencionado o en un establecimiento regido por el
decreto ley N°3.166 de 1980(de administracién defegada)”.

‘La expresion ‘especialidad afin” es un término
propio de la educacién diferenciada técnico-profesional, asi como lo son las
expresiones ‘subsector’ o “asignatura” en el contexto de la educacion cientifico-
humanista. Esta interpretacion se ve reforzada por el hecho de haberse utilizado
en la misma norma, la expresion “establecimiento regido por el decreto ley
N°3.166 de 1980, los cuales solo imparten educacion técnico profesional. De igual
modo, la idea anterior es congruente con que, para recibir el pago por mencion,
los profesionales a que se refiere el inciso cuarto del articulo 4° ya citado, solo

puedan acreditar un postitulo en pedagogia.



Ahora bien, estos profesionales, para impartir una
especialidad técnico-pedagégica afin a su titulo, no requieren autorizacion, por
cuanto estan habilitados por ley de acuerdo a lo dispuesto en el D.F.L. N°29, de
1981, del Ministerio de Educacion, norma que se traspasé al articulo 6° del
Decreto Supremo N°352 de 2004, del mismo Ministerio.

En consecuencia, de las consideraciones expuestas,
se desprende que la ley nunca ha previsto la posibilidad de que un docente
autorizado perciba la BRP.

De consiguiente, conforme con lo expuesto, preciso
es sostener que a los psicopedagogos que desempenan funciones docentes en
calidad de autorizados por la Secretaria Regional Ministerial de Educacién
correspondiente, en establecimientos educacionales dependientes de la
Corporacion de Desarrollo Social de Antofagasta no les asiste el derecho a
percibir la Bonificacion de Reconocimiento Profesional prevista en el articulo 1° de

la Ley N°20.158.

Confirma lo anterior, fa norma prevista en el articulo 8°
de la Ley N°20.158 que permiti6, a quienes a diciembre de 2006 desempefiaban la
funcion docente en calidad de autorizados, a continuar percibiendo desde el 2007
al 2010, el pago integro de la Unidad de Mejoramiento Profesional, y con
posterioridad al 2010, al pago de tales montos como planilla suplementaria,
precisamente porque mientras mantuvieran la condicion de autorizados no podian
acceder a la Bonificacién de Reconocimiento Profesional, a diferencia de los
demas docentes titulados y habilitados en que mientras se les disminuia
graduaimente la UMP desde el 2007 al 2010, se les iba pagando progresivamente
la BRP hasta alcanzar la suma total definitiva el 2010.

En efecto, el citado articulo 8° de la Ley N°20.158,
senala:

“‘Con ltodo, quienes, a diciembre de 2006 se
encontraban autorizados para ejercer la funcién docente y al afio 2010 no
hubieren cumplido los requisitos para percibir fa bonificacién de reconocimiento
profesional, no podran experimentar una disminucion de sus remuneraciones
derivadas de la extincion de la Unidad de Mejoramiento Profesional y la
- bonificacion establecida en el articulo 85 del decreto con fuerza de ley N°1, de
1996, del Ministerio de Educacion.”

Cualquier diferencia de remuneraciones que se
produzca a raiz de la extincion antes dicha deberd ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorberda por los futuros mejoramienfos de
remuneraciones que correspondan a los profesionales de la educacién, excepto
los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las

remuneraciones que compensa.”

Ahora bien, conferido traslado a la Corporacion de
Desarrollo Social de Antofagasta, a fin de dar cumplimiento con el principio de la
bilateralidad, dicha entidad a través de su Secretario General Ejecutivo, sefialé
que el 31 de agosto de 2017 el CPEIP les remitid el ordinario N°010/1161 de
07.08.2017, ya antes citado y trascrito en su parte pertinente, dirigido a los
SEREMIS de todo el pais informandoles gue no correspondia pagar BRP a los
psicopedagogos  que ejercen funciones docentes mediante autorizacién
contemplada en el Decreto Supremo N°352, de 2004, del MINEDUC, puesto que



dichos profesionales no cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 3°
y 4° de la Ley N°20.158, para percibir la referida asignacion.

Por tal motivo, en el mes de octubre del afio en Curso,
el Ministerio de Educacién, de acuerdo a lo instruido por el CPEIP, dejé de enviar
a la Corporacién los fondos que financiaban el pago de [a citada BRP para los
profesionales autorizados y que no cumplian con los requisitos establecidos en el
articulo 4° de la Ley N°20.158.

De este modo, consecuente con 1o expuesto preciso es
sostener que el pago reiterado en el tiempo de la Bonificacién de Reconocimiento
Profesional a los psicopedagogos por cuya situacién se consulta, obedecid al
cumplimiento por parte de la Corporacion de Desarrollo Social de Antofagasta, del
criterio sustentado por el CPEIP, que determinaba la procedencia de dicho pago y
que mediante Ordinario N°010/1161 de 07.08.2017, ya antes citado, fue
modificado, no entendiéndose, por tanto, que hubo una aquiescencia de la
empleadora, que pudiera configurar una clausula tacita al respecto. Lo anterior, sin
perjuicio de lo que en definitiva pudieran determinar los Tribunales de Justicia
sobre el particular.

Saluda a Ud.,

Floh
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