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ORD.:
MAT.: Atiende  presentacién rejativa a
contratacién sucesiva y trabajo en
régimen de subcontratacién.
ANT.: 1) Pase N° 1498 de 04.12.2017, de Jefe
de Gabinete Director del Trabajo.
2) Presentacién de 30.11.2017, de dofia
Cecilia Gonzalez Molina, Secretaria
General de la Federacién de
Trabajadores del Cobre.
SANTIAGO,
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Mediante la presentacion del antecedente Ud. ha

requerido a este Servicio un pronunciamiento sobre si resulta juridicamente procedente que
la Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) celebre sucesivos contratos a plazo fijo
para satisfacer fagnas permanentes, y reemplace trabajadores que se encuentren ausentes
temporaimente (por ejempio a causa de licencia médica), a través del sistema de
subcontratacion y no mediante trabajadores propios de la empresa, quienes se encuentran
mejor habilitados por sus conocimientos y experiencias en las faenas de Codelco, gue un

trabajador externo.

numeraies 4 y 5, dispone:

Al respecto campleme informar a Ud.:
El articulo 159 del Codigo de! Trabajo, en sus

“El contrato de trabajo terminaré en los siguientes casos:
4. Vencimiento del plazo convenido en el contrato. La

El trabajador que hubiere presfado servicios discontinuos

duracion del confrato a plazo fijo no podra exceder de un afio.

en virtud de mas de dos conlrafos a plazo, durante doce meses o mas en un periodo de quince
meses, contados desde Ia primera conlratacion, se presumiré legalmernte que ha sido confratado por

tina duracion indefinida.



Tratandose de gerentes o personas que tengan un fitufo
profesional o técnico otorgado por una institucion de educacién superior def Estado o reconocida por
éste, la duracién del contrato no podra exceder de dos afios.

El hecho de continuar el trabajador prestando servicios con
conocimiento del empleador después de expirado el plazo, lo transforma en contrato de duracion
indefinida. Igual efecto produciré fa segunda renovacion de un contrato a plazo fijo.

5. Conclusién del frabajo o servicio que dio origen al
contrato.”

De ia precitada norma, es dable distinguir tres formas
de contratacion laboral, en cuanto al tiempo, a saber: ‘

- indefinida
- aplazo
- por obra o faena.

En este contexto, esta Direccidn, a través de
Dictamen N° 2389/100 de 08.06.2004, refiriéndose, precisamente, a la coniratacion
sucesiva en relacion al contrato por obra o faena, indico:

“En lo que respecta a la procedencia de suscribir
confratos sucesivos por obra o faena y efectos que de eflo se derivan se hace necesario
efectuar las siguientes precisiones:

a) Acorde al concepto de conirato por obra o faena
fijado en parrafos precedentes, la respectiva confratacion sélo puede tener por objeto la
realizacion por parte del trabajador de una obra o servicio finable, determinado en el
respectivo instrumento, cuya duracion esta supeditada a la conclusion de la obra o servicio
especifico convenido y que por fo tanto no es posible su repeticion.

Lo anterior determina que no revestiran dicho
caracter aquellos que implican la realizacion de labores de indole permanente, las que,
como tales, no cesan o concluyen conforme a su naturaleza, requisito, que, como ya se
expresara, resulta esencial para configurar contratos de este tipo.

(...) b) Sobre fa base del mismo concepto, no
resultaria juridicamente procedente la contratacion sucesiva por obra o faena, si la labor
gjecutada primitivamente por el trabajador no ha finalizado y continiGa siendo desarroifada
por la empresa hasta su total finalizacién, como sucederia, por ejemplo, si éste hubiere sido
contratado primeramente para la construccion de 10 kms. de un caminc que abarca un total
de 100 kms., siendo finiquitado y recontratado posteriormente para la construccion de otros
10 y asi, sucesivamente.

. “Ello, por cuanto si bien, existe en tal caso una cbra
de duracion temporal, como es la construccion de un camino, la circunstancia de que el
mismo trabajador vaya siendo recontratado para la ejecucion de tramos determinados del
mismo, implica el desconocimiento de uno de los principios basicos del Derecho laboral,
cual es el de la continuidad de la relacion laboral, e importa para el frabajador una
vulneracion de derechos propios de una relacion de caracter indefinido, tales como el
feriado o descanso anual, indemnizacion por afios de servicio, etc. los cuales tienen el
caracter de irrenunciables acorde a lo prevenido por el inciso 2° del articulo 5° del Cédigo
del Trabajo.

“‘Configurandose una situacion como fa sefialada, se
esfima que se estaria en presencia de una relacion laboral tinica y continua que permitira
al trabajador impetrar todos los derechos propios de un vinculo contractual de caracter
indefinido.

“Distinta es la situacion si una vez finalizada la obra
para fa cual fue contratado el dependiente y finiquitada la relacion laboral respectiva, este
es nuevamente contratado por el mismo empleador para una faena distinta dentro de
aquella en que se desemperié o en ofra obra que éste gjecute.

“En relacién a la materia, cabe precisar que la
jurisprudencia administrativa de este Servicio contenida, entre otro, en Dictgmen N°
5379/321 de 05.10.1993 ha sostenido que ‘“la circunstancia de que un trabajador sea



contratado para una faena determinada y al término de ésta contintie prestando servicios
en una faena distinta dentro de la misma obra, no produce el efecto de transformar dicho
contrato en indefinido.”

“c) Finalmente y en cuanto a la procedencia juridica
de renovar un contrato por obra o faena, este Servicio se ha pronunciado en el sentido de
que el término de la obra o faena precisa para la cual fue contratado debe importar ef
término de la refacion laboral por lo cual no resulta posible su renovacion, sin perjuicio de
que una vez que aquélla haya finalizado y finiquitado, el dependiente sea recontratado para
una faena distinta en los términos ya sefialados.”

Por tanto, es dable indicar que, no resulta
juridicamente posible renovar el contrato de trabajo por obra o faena. Lo anterior no obsta
a gue, una vez finalizada la obra para la cual fue contratado el dependiente y finiquitada la
relacion laboral respectiva, éste es nuevamente contratado por el mismo empleador para
una faena distinta dentro de aquella en que se desempenié o en ofra obra que éste ejecute.

Asimismo este Servicio, refiriéndose a los contratos
de trabajo a plazo fijo y la posibilidad de contrataciones sucesivas, ha indicado, a través de
Dictamenes N° 2390/101 de 08.06.2004, N° 2688/151, de 19.08.2002 y Ordinario N° 2197,
de 23.04.1985, que:

“(...) la contratacion sucesiva solo resultaria
juridicamente viable concurriendo, indistintamente, cualquiera de los siguientes requisitos:
a) que se trafe de trabajadores que ocasionalmente se desempernan para un mismo
empleador 0 b) que la naturaleza de los servicios desarrollados u otras circunstancias
aespeciales y calificadas permitan la contratacion en las condiciones sefaladas.

“Sostener lo contrario, implicaria vulnerar los
derechos laborales de los dependientes contratados en tales circunstancias y respecto de
los cuales no se da alguna de las exigencias sefialadas precedentemente, pudiendo citarse
a modo de gjemplo, entre otros, el derecho a indemnizacion por afios de servicios, el cual,
conforme Jo dispone el articulo 5° del Codigo del Trabajo, reviste el caricter de
irrenunciable.

De esta manera, soio en aguellos casos en gue se
produzca una de las hipétesis precedentemente indicadas, resultaria juridicamente
procedente que las paries ceiebren contratos a plazo fijo en forma sucesiva. Por el contrario,
si en los hechos, no se cumpliera con uno de los requisitos ya indicados, no obstante de
mediar finiquito entre las distintas contrataciones, resulta posible concluir que se estaria en
presencia de una relacién laboral Onica, cuya fecha de inicio seria, precisamente, la de la
celebracion del primero de los coniratos a plazo fijo suscritos entre el trabajador y el
empleador.

Sin perjuicio de lo anterior, en relacion a su solicitud
especifica de determinar si resulta juridicamente procedente que la empresa Codelco
celebre contratos a plazo fijo para realizar faenas permanentes, cimpleme con informar a
Ud. que los antecedentes aportados no permiten emitir un pronunciamiento sobre el
particular, pues para elic serfa necesario efectuar una fiscalizacion previa tendiente a

verificar caso a caso.

Finaimente, respecto a si resulta juridicamente
procedente el reemplazo de trabajadores ausentes temporalmente a través del sistema de
subcontratacién, es necesario recordar que el articulo 183-A del Cadigo del Trabajo define
el trabajo en régimen de subcontratacién como “aquel realizado en virtud de un contrato de
trabajo por un trabajador para el empleador, denominado contratista o subconiratista,
cuando éste, en razon de un acuerdo contractual se encarga de ejecutar obras o servicios,
por su cuenta y riesgo y con frabajadores bajo su dependencia, para una tercera persona
natural o juridica duefia de la obra, empresa o faena, denominada empresa principal, en fa
que se desarrollan los servicios o efecutan las obras contratadas. Con todo, no quedaran
sujetos a las normas de este Parrafo las obras o los servicios que se ejecutan o prestan de
manera discontinua o esporadica.”

Asi, cumpliéndose los requisitos establecidos por el
legislador, no existe impedimento alguno para que, una empresa, denominada principal,

subcontrate los servicios de ofra.



Con todo, respecto del elemento temporal del trabajo
en regimen de subcontratacién el Dictamen Ordinario N° 141/5 de 10.01 .2007, refiriéndose
a los requisitos para la existencia de trabajo en régimen de subcontratacién, precisa:

"Efectuada la precision a que se refiere la letra a)
precedente, cabe referirse a las obras o servicios que pueden ser objeto de subcontratacion.
Al respecto, debe sefialarse que el anélisis de las disposiciones legales que rigen el trabajo
en dicho régimen, permite concluir que éstas sélo rigen respecto de aguellas obras o
servicios que se ejecutan o prestan en forma habitual o permanente, quedando excluidas de
tal normativa aquellas que se realizan de modo discontinuo o esporadico.

"De este modo, en opinién de esta Direccién, estarsan
afectas a la citada normativa las obras o labores que el trabajador deba realizar para Ja
empresa principal cuando éstas implican permanencia, habitualidad, periodicidad o alguna
secuencia en el iempo, careciendo de incidencia para estos efectos la duracion del vinculo
contractual que une al contratista con la empresa principal.

‘Elfo autoriza para sostener que, si no se da una
situacion como la ya sefialada, vale decir, si las obras o labores que corresponde ejecutar al
trabajador revisten el cardcter de ocasionales, discontinuas o esporadicas, no se deriva para
la empresa que encarga la respectiva obra o servicio, la responsabilidad solidaria o
subsidiaria, en su caso, que asiste al duefio de la obra, empresa o faena, en conformidad a
los articulos 183-B y 183-D del Cédigo del Trabajo.

‘De esta suerte, atin cuando a los trabajadores de la
persona natural o juridica encargada de realizar una determinada obra o servicio en forma
discontinua o esporadica les asisten todos los derechos laborales y previsionales que
contempla nuestro ordenamiento juridico, éstos so6lo podran ser exigidos respecio de su
propio empleador, no existiendo en tal caso subcontratacion ni responsabilidad alguna de fa
empresa que ha contratado fa realizacion de la obra o la prestacion del servicio.

Y agrega, ‘(...) estaremos en presencia de trabajo en
régimen de subcontratacion cuando las obras o servicios que deban ejecutar y / o prestar
los respectivos trabajadores sean realizadas en forma permanente o habitual para la
empresa principal, entendiéndose que revisten tales caracteristicas aquellas cuyo desarroflo
implica permanencia, habitualidad, periodicidad o alguna secuencia en el tiempo, esto es,
que no se realicen o respondan a necesidades especificas, extraordinarias u ocasionales.”

Con todo, es necesario aclarar que, la determinacién
de si ciertas labores o servicios revisten tal cardcter y, por ende, si quedan afectas a las
disposiciones legales previstas en el Parrafo 1°, Titulo VII, Libro | del Cédigo del Trabajo
debera efectuarse, caso a caso, sobre la base de los antecedentes de que se disponga.

Asimismo, es menester recordar gue, segin lo
sostenido por la jurisprudencia administrativa de este Servicio, “corresponde al empleador
fa direccion, orientacion y estructuracién de la empresa, organizando el trabajo en sus
mditiples aspectos: econdmico, técnico, personal, etc., lo que se traduce en una facultad de
marndo esencialmente funcional, para los efectos de que la empresa cumpla sus fines, la
cual, en caso alguno, es absoluta, toda vez que debe ser ejercida por el empleador con la
responsabilidad que le atafie en la realizacion del trabajo, con vistas a que su éxito sirva a
los inversionistas, trabajadores y a la comunidad.

Como lo afirma y ha desarrolfado la jurisprudencia de
este Servicio, este poder de direccion del empleador que emana del derecho de propiedad
y de la libertad de empresa, tiene como limite infranqueable los derechos fundamentales de
que son litulares trabajadores y trabajadoras, quienes confirman y reafirman su condicion
ciudadana tanto fuera como al interior de la empresa” (Dictamen N°2856/162 de 30.08.2002
y Ordinarios N°s 907 y 5620 de 11.02.2016 v 20.11.2017, respectivamente.

Por consiguiente, la segunda solitud planteada a esta
Direccion no es de su competencia, toda vez que incumbe al empleador ejercer
privativamente la facultad de administrar su empresa, sin que corresponda a este Servicio
limitar sus atribticiones para organizar los medios humanos y materiales de que disponga
para la consecucion de sus fines, mediante la determinacion de una forma especifica de

contratacion.



Ademas, es necesario tener en consideracion que, “la
ley hace recaer sobre el empleador obligaciones precisas en materia de administracion y
direccion, que no pueden ser renunciadas ni modificadas por éste, de modo que no resufta
procedente traspasar esta responsabilidad a la Direccion del Trabajo cuya funcion es la de
fiscalizar, entre otros, el cumplimiento de fales deberes.” (Ordinario N° 1165 de 20.03.2013)

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones
legales citadas, jurisprudencia administrativa invocada y consideraciones formuladas,
cumpleme informar a Ud. respecto de la materia consultada, debe estarse a lo sefalado en
el cuerpo del presente informe.

Saluda a Ud.,

CHicE CHRISTIAN MELIS VALENCIA
ABOGADQ
DIRECTOR DEL TRABAJO




