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DICTAMEN N°: A_-

ACTUACION:
Fija doctrina.

MATERIA:

Visacion de residente sujeto a contrato. Facultades de
fiscalizacion de este Servicio.

RESUMEN:

Este Servicio, en el egjercicio de sus facultades
fiscalizadoras del debido cumplimiento de la legislacién
laboral, se encuentra en la obligacién de denunciar al
Ministerio del Interior o a los Intendentes Regionales o
Gobernadores Provinciales en su caso, cualquier
infraccion que sorprenda en la contratacion de
extranjeros; no resultando ajustado a derecho que se
sancionen infracciones a la legislacion migratoria como
propiamente laborales, por ser una materia que incide
en aspectos migratorios regulados precisa vy
especialmente, en cuanto sanciones para las partes y
obligaciones para este Servicio en este sentido.

ANTECEDENTES:

1) Instruccién de 09.07.2019, de Jefe Departamento
Juridico y Fiscal de la Direccion del Trabajo.

2) Pase N°95, de 06.06.2019, del Jefe (S) Departamento
de Inspeccion.

3) Pase N°45, de 26.02.2019, del Jefe (S) Departamento
de Inspeccion de la Direccion del Trabajo.

4) Pase N°329, de 01.08.2018, del Jefe (S)

Departamento de Inspeccién de la Direccion del
Trabajo.

FUENTES:

1. Decreto N°597 de 24.11.1984, que “Aprueba el
Nuevo Reglamento de Extranjeria”.

2. Decreto Ley N°1094 de 19.07.1975, que “Establece
Normas sobre Extranjeros en Chile”

SANTIAGO, 26 DIC 2010

DE: DIRECTOR NACIONAL DEL TRABAJO



A: JEFE (S) DEPARTAMENTO DE INSPECCION
DIRECCION DEL TRABAJO

Mediante presentaciones del antecedente 2), 3) y 4), los requirentes han solicitado
un pronunciamiento al Departamento Juridico, sobre si resulta procedente tipificar y
sancionar por este Servicio las omisiones en el contrato individual de trabajo de los
requisitos que establece el Decreto N°597 de 24.11.1984, que “Aprueba el Nuevo
Reglamento de Extranjeria” para el otorgamiento de la visacién de residente sujeto a
contrato. Especificamente, se refiere a los requisitos sefialados en la letra b) del articulo 36
y en el articulo 37 del referido Reglamento, detallados en su requerimiento.

Al respecto, el Decreto Ley N°1094 de 19.07.1975, que “Establece Normas sobre
Extranjeros en Chile”; y el Decreto N°597 de 24.11.1984, que “Aprueba el Nuevo
Reglamento de Extranjeria”, establecen diferentes tipos de permisos de residencia en el
pais para extranjeros, como es la visacion sujeta a contrato para que un extranjero viaje al
pais con el objeto de dar cumplimiento a un contrato de trabajo.

En lo que dice relacion con los requisitos mencionados en sus requerimientos, esto
es, que el contrato de trabajo que le sirve de fundamento a la visacion de residente sujeto
a contrato debe ser firmado en Chile ante Notario por las partes y que debe contener las
menciones que sefiala en su consulta, dichos requisitos resultan de |a esencia para la
obtencion de la visacion sujeta a contrato de trabajo, y no para su subsistencia ni para el
inicio y desarrollo de la relacién laboral. Es por esto que la normativa migratoria sefala
expresamente en su inicio que “Para e/ otorgamiento de la visacion Sujeta a contrato
deberan tener presente las siguientes condiciones {(...)", para el caso del articulo 36 del
Reglamento de Extranjeria Y, para el articulo 37 del mismo Reglamento, que “El contrato

de trabajo que se acomparie para obtener su visacion, deberd contener a lo menos, las
siguientes menciones: (...)."

Por lo tanto, una primera conclusién respecto a estos requisitos es la ya indicada,
esto es, que corresponden a condiciones para el otorgamiento de la visacion y no para la
existencia o subsistencia misma del contrato de trabajo o para el inicio y desarrollo de Ia
relacion laboral. Ergo, en caso de que no se cumpla con las referidas condiciones, no
estariamos en presencia de una infraccion propiamente laboral, sino que ante una situacién
de infraccién migratoria en la contratacién de un extranjero.

Por su parte, la regulacién migratoria es rigurosa en cuanto a las sanciones para los
extranjeros que no cumplen con ella, estableciendo, incluso, obligaciones para las
autoridades en caso de que se detecte alguna infraccion a dicha normativa.

En lo que importa para este informe, el Decreto Ley N°1094 de 19.07.1975, que
Establece Normas sobre Extranjeros en Chile, sefiala:

a) “Articulo 70.- Los extranjeros que fueren sorprendidos desarrollando actividades
remuneradas sin estar autorizados para ello, seran sancionados con multa de 1 a
50 sueldos vitales.”

b) “Articulo 74.- No se podra dar ocupacion a los extranjeros que no acrediten
previamente su residencia o permanencia legal en el pais o que estén debidamente
autorizados para trabajar o habilitados para ello.

Todo aquel que tenga a su servicio o bajo su dependencia a extranjeros, debera
informar, por escrito, al Ministerio del Interior en Santiago y a los Intendentes
Regionales o Gobernadores Provinciales, en su caso, en el término de 15 dias,



cualquier circunstancia que altere o modifique su condicién de residencia. Ademas,

deberé sufragar los gastos que origine la expulsion de los citados extranjeros
cuando el Ministerio del Interior asi lo ordene.

La infraccién a lo dispuesto en este articulo ser sancionada con multas de 1 a 50
sueldos vitales por cada infraccion.”

“Articulo 75.- Las autoridades dependientes del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social deben denunciar, al Ministerio del Interior o a los Intendentes Regionales o
Gobernadores Provinciales en su caso, cualquiera infraccién que sorprendan en la
contratacién de extranjeros. Si se estableciere que ha existido simulacién o fraude
en la celebracién del contrato de trabajo del extranjero, para que se le oforgue la
respectiva visacion, se aplicara a éste la medida de expulsion del territorio nacional,

sin perjuicio de formularse ef requerimiento o la denuncia que corresponda a Ia
Justicia Ordinaria.

El empleador o patrén que incurriera en falsedad a/ celebrar un contrato de trabajo
con un extranjero, con el objeto precedentemente senalado, seré sancionado con la
pena de multa de uno a cincuenta sueldos vitales. En caso de reincidencia, la pena
sera de presidio menor en su grado minimo, sin perjuicio de la muita a que haya
lugar. En todo caso, debera pagar el pasaje de salida del extranjero.

Cuando se comprobare la contratacién de extranjeros que no estén debidamente
autorizados o habilitados para trabajar, por parte de los servicios u organismos del
estado o Municipales, el Ministerio del Interior debers solicitar a la autoridad que
corresponda, la instruccién del pertinente sumario administrativo, a fin de que se
aplique a los funcionarios infractores la multa de uno a quince dias de sueldo. En
caso de reincidencia, la sancién sera de peticién de renuncia.”

De la misma forma, el Decreto N°597 de 24.11.1984, que “Aprueba el Nuevo

Reglamento de Extranjeria”, también establece sanciones y obligaciones en este sentidao,
especialmente:

a)

“Articulo 147°.- E/ extranjero que, sin contar con la competente autorizacién, fuese
sorprendido desarrollando actividades remuneradas, serd sancionado con multa de
0,22 a 11,14 ingresos minimos.”

“Articulo 152°.- Para dar ocupacion a los extranjeros serd necesario que éstos
previamente acrediten su residencia o permanencia legal en el pais, y estén
debidamente autorizados para trabajar y habilitados para ello.

Serd de responsabilidad del empleador o persona bajo cuya dependencia se
encuentre el extranjero, comunicar por escrito a la autoridad competente que
corresponda, en el término de 15 dias, cualquier circunstancia que altere o
modifique su condicién de residencia.

Si con motivo de infraccién a las normas precedentes se aplicare al extranjero Ja
medida de expulsién del territorio nacional, la persona, empresa o institucion
empleadora, debera sufragar los gastos que originen su salida.

La infraccién a lo dispuesto en este articulo seré sancionada con multas de 0,22 a
11,14 ingresos minimos por cada infraccion.”



d) “Articulo 154°- E/ extranjero que obtuviere visacion mediante simulacion o fraude
en la celebracién del contrato de trabajo, sers expulsado del territorio nacional sin
perjuicio de la sancion penal que pudiere corresponderle.

de multa de 0,22 a 11,14 ingresos minimos. En caso de reincidencia, la pena sers
de presidio menor en sy grado minimo, sin perjuicio de la multa a que haya lugar y
de la obligacién de pagar el pasaje de salida de/ extranjero.”

Es de esta forma como este Servicio, dependiente del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 1° del DFL N°2 de 1967, de dicho
Ministerio, y conforme a Ia normativa migratoria sefialada, se encuentra en |a obligacion de
denunciar al Ministerio del Interior o a los Intendentes Regionales o Gobernadores
Provinciales en su caso, cualquier infraccién que sorprenda en la contratacion de
extranjeros, en el ejercicio de sus facultades fiscalizadoras de |a aplicacién de la legislacion
laboral, sin que se encuentre facultado g cursar infracciones,.

Por otra parte, nuestra legislacién laboral contenida tanto en el Caodigo del Trabajo,
como en el DFL N°2 de 1967 de| Ministerio del Trabajo y Previsién Social, no establece

Por tanto, y de acuerdo con la normativa citada y analisis efectuado, es posible
concluir que este Servicio, en ejercicio de sus facultades fiscalizadoras del debido
cumplimiento de Ia legislacion laboral, se encuentra en la obligacién de denunciar al
Ministerio del Interior o a los Intendentes Regionales o Gobernadores Provinciales en su
caso, cualquier infraccién que sorprenda en la contratacion de extranjeros, como seria el
caso por el cual se consulta, es decir, en que tome conocimiento de un contrato de trabajo
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