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ACTUACION:
Reconsidera doctrina.

BRATERIA:
Comité Paritario de Puerto.

RESUMEN:

1. La integracién, constitucion y funcionamientc del
Comité Paritaric de Pueric se encuentra referida s Ia
totalidad del recinto portuario y tiene por finalidad ia
coordinacion de los Comités Paritarios de Empresas de
Muellaje v de los deméas Comités Paritarios de Higiene
y Seguridad que funcionen en el respeciivo recinto
portuario. Reconsidera en tal sentidc la doctrina de este
Servicic, contenida en Dictamen Ord. N° 638/9, de 28 de
enero de 2016.

2. La determinacion de la Empresa Responsable de la
integracién, constitucion y funcionamientc del Comité
Paritaric de Puerto, debera cefiirse a lo dispuesic en &
articuio 21 dei Decreto Supremo N° 03 de 01 de abril de
2015 del Ministerio del Trabajo y Previsién Social
considerando especiaimente o referide en el presenie
informe.

ANTECEDENTES.

1. instrucciones de 07 de julic de 2020 de ia Jefatura
de ia Unidad de Pronunciamientos, innovacidn y
Estudios Laborales.

2. Correo electrénico de 02.04.2020 v 30.03.2020 de ia
Subsecretaria de Previsidén Social de! Ministerio del
Trabsjo.

FUENTES:

Codigo del Trabajo, articulos 134 y 138. Ley N° 20.773,
articulo 2°, Ley N°16.744, articulos 66 v 66 fer, Decrstos
Supremos N° 40 y 54, ambos de 4 989, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, Decreto Supremo N°3, de 01
de abril de 2015, del Ministeric del Trabajc v Prevision
Social, artfculc 21.

CONCORDANCIA:
Dictamen N° 638/, de 28 de enero de 2016.
SANTIAGO,
1% A60 2%
DE: DIRECTORA DEL TRABAJO (8}
A: SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL

JR P e



Mediante presentacion de! Ant. 2) se ha solicitade la reconsideracion de la doctrina
vigente de este Servicio, confenida en Dictamen N° 838/9, de 28 de enero de 2018,
mediante el cual esta Direccion se pronuncié respecic del orden de prelacion establecido
en ei articulo 21 del Decreto N° 3 del 01 de abril de 2015, del Ministerio del Trabajo v
Previsidn Social, que aprusba el Regiamento para la aplicacién dei articulo 2° de ia Ley N°
20.773, sobre la Integracion, Constitucion v Funcionamiento de los Comités Paritarios de
Higiene y Seguridad de Faena Portuaria.

En este sentido, la presentacién indica que el referido dictamen, a propdsito de fa
definicion de la empresa responsable de adoptar fas medidas necesarias para la
integracién, constitucién y funcionamiento del Comité Paritario de Higiene v Seguridad de
Faena Portuaria en que se desempefien dos o més Empresas de Mueilaje, denominado en
el mencionadc Reglamento como Comité Paritaric de Puerto, procedic a siterar los
supuestos en que resulta exigible la existencia de dicho organismo afectando lzs finalidades
que tuvo a la vista el legislador al momento de regular ests insiancia.

Al respecto, cabe informar lo siguiente:

Ei articulo 66 ter de la Ley N° 18.744, que Establece Normas Sobre Accidentes del Trabajc
y Enfermedades Profesionales, dispone:

Articulo 66 fer.- Las empresas de musfiaje estarén obligadas a constituir un
Comité Paritaric de Higiene y Seguridad en cada puerto, terminal o frente de
afraque en que presten regularmente servicics, siempre que, sumados los
frabajadores permanentes y eventuales de ia mmisma, trabajen habiuaimente
mas de 25 personas, conforme al promedio mensual dei afio cafendario
anterior.

Los trabajadores integranies del Comité Parifaric indicado en e inciso
arnterior deberén ser elegidos entre los trabajadores portuarios permanentes y
eventuales de la respectiva entidad empieadora, en la forma que sefiale gl
reglamento.

Sin perjuicio de lo sefialado en ef incise primero, cuandc en un mismo puerto
presten servicios dos o més entidades empleadoras de las sefialadas en ef
articulo 136 del Cédigo del Trabajo, cada una de ellas debers oforgar fas
facifidades necesarias para la integracion, constitucién y funcionamiento de un
Comité Paritario de Higiene v Seguridad, cuyas decisiones en las malterias de
su compefencia seran obligatorias para fcdas estas enfidades empleadoras y
8us lrabajadores.

Al Comité Paritario de Higiene y Seguridad corresponderd la coordinacisn
de los Comités Paritarios de empresa y el gfercicio de aquellas atribuciones qgue
establece el articulo 66, en los casos y bajo ias modalidades que defina ef
reglamento.

Los representantes de ios trabsjadores ante ef Comité Paritario de Higiene
¥ Seguridad serén elegidos por ésios, en Iz forma que determine ef reglamento.
Corresponderd igualmente al reglamento establecer un mecanisme por ef cual
las distinfas entidades empleadoras obligadas designen a sus representantes
ante el Comité Paritaric de Higiene Yy Seguridad.

£1 Comite a que hace referencia este articulo se denominars para fodos los
efectos legales Comité Paritario de Higiene y Seguridad de Faena Portuaria.

Considerando lo anterior, a propdsito de la constitucion del Comité Paritaric de Puerto,
que agrupa a dos o mas entidades empleadoras Y coordina a los Comités Paritarios de
Empresa, el articulo 21 del citado Decreto Supremo N°3, de 01 de abril de 2015, establece
las empresas que seran responsables de su integracién, constitucion y funcicnamiento.

Ai efecto dispone:



Articulo 21.- Comresponderd a las empresas poriuarias estatales gue
administren tolal o parcialmente un terminal porfuario o, en su caso, a ia
empresa concesionaria en los términos de los articulos 19, 4°y 7° de Ia ley N°
19.542, que haya tenido el mayor nimero de trabajadores coniratados ef afio
calendario anterior a la fecha en que deba constituirse el Comité, asf como a
fas empresas titulares de una concesién maritima sobre puertos privadcs, de
conformided al DFL N° 340, de 1860, y of Reglamento sobre Concesiones
Maritimas, DS (M} N° 2, de 2005, ambos del Ministerio de Defensa Nacional,
fas que, para fodos los efectos del presente reglamenio, se denominaran
“empresas responsables”, las que tendran que adoptar las medidas que sean
necesarias para la debida integracién, constitucién y funcionamientc del Comité
Paritario de Puerto, para lo cual podran efectuar las comunicaciones gue
estimen pertinentes a las empresas de muellaje que deban integrar ef Comité,
asi como a la Inspeccién del Trabajo respectiva.

En este escenario, se advierie por los ocurrentes que el Dictamen N° Ord. N¢ 838/9,
de 28 de enero de 2016, estabiecié que en aguelios puertos en qgue fa empresa hava
soncesionadeo uno o més frentes de atrague, corresponders ef rol de Empresa Responsable
a la respectiva empresa concesionaria en los términos de los articulos 1 ° 4%y 7% deialey
N° 19.542, respecto dsl frente de atraque que. administre en forma delegada.

De esta forma, los solicitanies exponen que en el dictamen impugnade este Servicio
consideré como obligatoria la integracién, constitucion v funcionamiento de Comité
Paritarics de Puerto en el frente de atraque administrado de forma delegada por una
empresa concesionaria, conforme z lo establecido en los articuios 7 y 14 de la Ley N°19.542
de 08 de diciembre de 1997, que Moderniza el Sector Portuario Estatal, conclusién que, en
su opinidn, desnaturalizaria la finalidad de los Comités Paritarios de Puerio,

i Alcance de la obligacién de integracion, constitucisn y funcicnamiento de los
Comités Paritarios de Puerto o Comités Paritarios de Higiene v Seguridad de Faena
Portuaria en que se desempefien dos o mas Empresas de Muellaje.

En conformidad a lo establecido en el inciso tercero de! articulo 68 ter ge ia Ley
N°®18.744 precedentemente reproducido, es necssario advertir que del tenor literal de dicha
normativa se desprende que la obligacion de integracién, constitucion y funcionamiento dei
organismo en anélisis esta referida 2l Pueric respeciive.

Al efecto debemos destacar gue, el articulo 2 dei citado Decrafo Supremoe N°3 de 01 de
abrif de 2015, define el concepto de Puerio, Terminal o Recinto Portuario cemo “ague!
espacio lerrestre legalmente determinado, delimitado y dbvisible, sea operativa o
geograficamente, que comprende los muelles, frenfes de atraque y terrencs e
infragstructura, donde se efectian labores de movilizacién ¥ almacenamiento de carge y

descarga de naves y artefactos navales, Y demas faenas o furiciones propias de ia actividad
portuaria.”

Asimismo, la disposicidn sefialadz, en su literal f), establece que el frente de atraque
‘es una infrasstructura de un puerfo Que corresponde & un médulc operacionalmente
independiente con uno ¢ varios sifios ¥ sus correspondientes éreas de respaido, cuya
finalidad es el atraque de buques, esencialmente para operaciones de {ransferencia de
carga o descarga de mercaderias u otras actividades de naturaleza portuaria”.

De esta forma, ss posibie advertir que si bien el frente de atrague es una infraestructurs
del puerio, este sélo constituye un moédulo operacicnalmente independiente de aguel v por
to tante abarca la totalidad del recinto portuario, especiaimente si se considera que en un
determinado puerto pueden coexistir distintos frenies de atraque, o que evidentemente

puede desvirtuar la finalidad que cumplen los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad de
Puertc.

En este orden de ideas, debemos destacar gue el inciso 4° del articulo 66 ter de la
Ley N°15.744 y el inciso 1° del articulo 16 del Decreto Supremo N° 03, de 01 de abril de
2018, establecen que al Comité Paritario de Puerto le correspondera la coordinacion de los
Comités Paritarios de Empresas de Muellgje y de los demas Comités Paritarios de Higiene
y Seguridad que funcionen en el respectivo recinto portuario, situacion que conforme al
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Regiamento se traduce, entre ofros aspectos, en Iz obligacidn de adoptar las siguientes
accicnes:

a) Tomar conocimiento de las medidas de seguridad v salud en ef trabajo, gue
programen y reaticen las empresas de muellgje y las demas empresas que se desempefien
en i recinto portuario.

b} Observar y efectuar recomendaciones a las actividades de prevencién programadas
¥ en ejecucion, por parte de cada entidad empleadorz presenie en el respectivo puerto, las
que deberan estar disponibles para los distintos Comités Paritarios existentes en el pueric;
c} Tomar conocimiento de los resultados de las investigaciones de accidentes de!
trabajo, realizadas por los demés Comités Paritarios, que funcionan al interior de los
recinfos pertuarics y difundir sus conclusiones y recomendaciones generales entre todas
ias empresas, e

d} informar al empleador correspondienie, si se detectare un peligro inminente parz ia
vida y salud de los trabajadores, ef que debera implementar inmediatamente las medidas
correctivas gue correspondieran con la asistencia del Organismo Administrador si fuera
necesario. En caso que dichas medidas no se adopten, el Comité Paritaric de Puerio debers
informar a la Inspeccidén del Trabajo correspondiente.

De esta manera, considerando las finalidades de dicho Comité y &l tenor de fo dispuesto
en fos articuics 86 ter de la Ley N° 16.744, y 15 y 16 del Decreto N3 de 01 de abril de 2015,
€n opinidn de este Servicio, iz existencia de los denominados Comités Paritarios de Puerios
en distintos frentes de atraque, desnsturalizariz la finglidad de dichos organismoes vy
obstaculizaria su rol coordinador en materia de prevencion de riesgos laborales, lo gue se
veria reflejado en aquelios puerios estatales en que existen distintos frentes de atrague
concesionados, pudiendo generarse instrucciones contradictorias en cada unc de elios,
circunstancia que podria afectar Ias condiciones de salud vy seguridad de ios respeciivos
trabajadores.

De esta forma, correspondera reconsiderar ia doctrina de este Servicic gue se contiene
en el dictamen impugnado, estableciendo que procede Iz constitucién de un Comite
Paritaric de Puerte per recinto portuaric, indistintamente de ia cantidad de frentes de
atrague que en &l existan y que estos sean operados por una empresa concesionaria a la
iuz de lo dispuesto en ef articulo 7 la Ley N°19.542 de 09 de diciembre de 1897, que
Moderniza el Sector Portuario Estatal, toda vez que ia actuacion de este tipo de organisimos
involucra Iz totalidad del recinto portuario.

i Empresas Responsables.

Atendido o expueste y considerando lo prevenido en ef articulo 21 del Regiamenic
para ia aplicacién del articulo 2° de la Ley N° 20.773, sobre Integracion, Constitucion vy
Funcionamiento de los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad de Faena Portuaria,
Decreto N° 3 de 01 de abril de 2015, debemos destacar que seran empresss responsables
de la integracién, constitucion y funcionamiento del Comité Paritaric de Puerio las
siguientes:

a) Las empresas portuarias estatales que administren {otal o parcialmente un puerio.
D) £n caso de no existir administracion inmediatz de la empresa portuaria estatal, sera
responsabie la empresa concesionaria en los téminos de fos articulos 1°, 4° y 7° de la ley
N° 12.542, que haya tenido ¢l mayor niimero de trabajadores contratados el afio calendaric
anterior a lz fecha en que deba constituirse el Comité de Puerto, debiendo fas empresas
portuarias estatales ejercer la debida supervision del cumplimiento de esta medida, alaiuz
de lo dispuesto en el articuio § N° 4 de la Ley N° 19.542

c) En el caso de las concesiones maritimas sobre puertos privados, corresponderz el
rot de responsable a la empresa titular de la concesién de conformidad al DFEL N° 340, de
1989, v el Reglamento sobre Concesiones Maritimas, DS (M) N° 2, de 2005, ambos del
Ministerio de Defensa Nacional

Ahorz bien, conforme 2 lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento, la Empresa
Responsable se encuentra facultada para adoptar todas ias medidas gue sean necasarias
para la debida integracién, constitucién v funcionamiento del Comité Paritario de Puerntg,
para lo cual podré solicitar a las empresas de muelisje que deban integrar i Comité, con
copia a ia Inspeccion del Trabajo respectiva, la informacion que estime pertinente, debiendo
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dichas empresas oforgar las facilidades necesarias para ia integracién, constitucién v
funcicnamiento de dicho organismo.

En consecuencia, sobre ia base de las disposiciones legales citadas, jurisprudencia
administrativa invocada vy consideraciones expuestas cumplo con informar a Ud. lo
siguiente: -

1. La integracion, constifucion y funcicnamientc dei Comité Paritaric de Puerto se
encuentra referida 3 Iz totalidad del recinto portuaric y tiene por finalidad iz coordinacion de
los Comités Paritarios de Empresas de Muellaie v de los demés Comités Paritarics de
Higiene y Seguridad que funcionen en el referide recinto, circunstancia por la gue
correspende reconsiderar en tal sentido la doctrina de este Servicio, contenida en Dictamen
Ord. N° 838/, de 28 de enero de 20186.

2. La determinacién de la Empresa Responsable de la integracién, constifucion v
funcionamientc del Comité Paritaric de Puerio, debera cefiirse a Io dispuesto en el articule
2% det Decreto Supremo N° 03 de 01 de abril de 2015 del Ministerio del Trabajc v Prevision
Social, considerando especialmente lo referido en el presente informe,

Sailuda atentamente g Ud.,

\
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Distribucion
- Juridico
- Partes
- Control
- Boletin Oficia
~  Departamentos y Oficinas. del Nivel Central
- Subdirectora
- AV Regiones
- inspecciones Provincizles y Comunaies
- Sra. Ministra del Trabzjo v Previsicn Social
- Sr. Subsecretario del Trabajo



