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ACTUACION:
Fija doctrina,

MATERIA:
Ley N° 21.176. Titularidad de las horas de extension.

RESUMEN:

Fiia el sentido y alcance del articulo Unice de la ley
N°21.176, de 11.10.2019, que Oforga a los
Profesionales de la Educacion Titulares de una Dotacién
Docente la Titularidad de las Horas de Exiension en _
Calidad de Confrata. oo

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 08.07.2020 y 22.05.2020 de Jefa
de Unidad de Pronunciamientos, Innovacién y
Estudios Laborales.

2) Presentacién de 11.12.2019 de don Guido Reyes
Barra, Primer Vicepresidenie del Colegio de
Profesores y don Reodrigo Gonzalez Torres,
Diputado de la Republica.

FUENTES:

1) Ley N° 21.176. de 11.10.2019.

2) Ley N° 18.070, articulos 2°, 6°, 7°, 8°, 20 y 25.
3} Codigo del Trabajo, articulo 11.

CONCORDANCIA:

1) Dictdmenes N 1.671/69 de 13.03.1995, 1843/119,

de 24.04.1998, 1.813/149 de 08.05.2000, 5.601/130 de o
00.12.2005, 4.149/83 de 21.09.2006 y 4.127/69 de r——
16.09.2010, todos de esta Direccion del Trabajo.

2) Ordinario N°* 2.838 de 10.06.2015 y 842 de

08.02.2018, ambos de la Direccion del Trabajo.
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Mediante presentacion del antecedente 2), ustedes han solicitado a esta Direccién
que interprete el articulo Gnico de la Ley N°® 21.176, de 11.10.2019, que Otorga a los
Profesionales de la Educacion Titulares de una Dotacién Docente la Titularidad de las Horas
de Extension en Calidad de Contrata.

La Ley N° 21,176, en su articule tinico dispone:

Concédese la tifularidad de las horas de extensién horaria a contrata para los profesicnales de
la educacién que pertenezcan a una dotacidén docente en calidad de fituiares en un mismo
Municipio, Comoracién Municipal o Servicio Local de Educacién y, que a la fecha de publicacién
de esta ley, se hayan desemperiado come docentes de aula, directivos o técnico pedagdgicos
durante, a lo menos, fres afios continuos o cuatre aflos discontinuos.

En adelante, se olorgara Ia titularidad de las horas de extensién a conirala para los profesionales
de la educacién que perfenezcan a una dotacion docente en calidad de tifulares en un mismo
Municigie, Corporacion Municipal o Servicio Local de Educacién, que se hayan desempefiado
como docentes de aula, directivo o técnico pedagdgicos durante, a lo menos, cuatre afios
continuos o seis discontinuos, y posean al menos treinta horas de titularidad.

Como es posible advertir de la norma transcrita, sus incisos reglan escenarios
diversos: el inciso primero estd llamado a regular la situacién de los docentes al momento
de la publicacién de la ley, mientras que el segundo se hace cargo de aquellas situaciones
que se produciran en el futuro, en ambos casos estableciendo requisitos para acceder al
beneficio que concede,

Previo al andlisis de la citada norma, cabe tener presente ciertas consideraciones
previas, referidas a la forma en gque la doctrina de este Servicio ha interpretado las
extensiones horarias.

Sobre tal aspecto, la doctrina contenida en dictamen N°1843/119, de 24.04.1898,
ha resuelto que no resulta juridicamente procedente considerar como un contrato diferente,
de plazo fijo, las extensiones horarias convenidas con los profesionales de la educacion.
En tal sentido, el citado dictamen agrega que las extensiones horarias constituyen una
modificacion del contrato de trabajo, en lo referido a la duracién de la jornada de trabajo,
modificaciones que produciran sus efectos en los términos convenidos por las partes. De
tal forma, si la extensidn horaria ha sido circunscrita a un plazo determinado, al vencimiento

de fa misma, el docente quedara afecto, nuevamente, a la jornada laboral convenida antes
de la respectiva modificacion.

A su vez, mediante dictamen N°4149/83, de 21.09.2008, se ha sefialado que si el
trabajador y el empleador, al momento de convenir la citada extensién de la carga horaria,
no han establecido un plazo determinado para su duracién, significa que el docente queda
afecto de manera permanente y en tanto no medie una nueva modificacion, a una jornada
de trabajo cuya duracién incluye el nimero de horas que comprende la extensidn. Sin
embargo, el caracter indefinide de la referida extension horaria no otorga al docente la
titularidad de las horas que comprende la misma, toda vez que su incorporacion a la
dotacion por tales horas no se produjo por concurso publico.

Precisado lo anterior, importa destacar que el beneficic de la titularidad de las horas
de extensidn ha sido previsto tnicamente para el sector municipal, lo que excluye a quienes
se desempefian en establecimientos particulares subvencionados regides por el D.F.L. N°2
de 1998, del Ministerio de Educacion, como a los que se desempefien en establecimientos




técnicos profesionales regidos por el D.L. N° 3.166 de 1980, del Ministerio de Educacidn
Pdblica, y a los que trabajen en establecimientos particulares pagados.

En lo que respecta al sector municipal, cabe sefialar que la competencia de este
Servicio se circunscribe a interpretar y fiscalizar las normas que rigen a quienes cumpien
funciones como dependientes de Corporaciones Municipales, y a quienes trabajan en
establecimientos educacionales dependientes de ella; careciende esta Direccién de
competencia para interpretar y fiscalizar el régimen estatutaric del personal que se
desempefia en jos Departamentos de Administracion de Educacion Municipal o en Servicios

Locales de Educacidn, v en los establecimientos administrados directamente por esos
organismos.

Aclarado lo anterior y con el objeto de determinar a quién asiste el beneficio de la
titularidad de las horas de extension, se procedera al analisis del citado articulo Unico para
cuyos efectos habra que referirse de manera separada a cada inciso del mismo.

l.- Inciso primero de la Ley N°21.176

De acuerdo con lo dispuesto en la norma, la titularidad de las horas de extension
horaria sera concedida a quienes, al momento de publicacion de la ley, las tengan en
calidad de contratadas y retinan las siguientes condiciones:

1.- Ser profesional de la educacién.

Para los efectos de determinar quiénes son profesionales de la educacion, debera
estarse a la definicion del articulo 2° del Estatuto Docente, segtin el cual son profesionales
de la educacion quienes tienen el titulo de profesor o educador concedido por una Escuela
Normal, Universidad o Instituto Profesional reconocido por el Estado, asi como también las
personas habilitadas o autorizadas legalmente para el gjercicio de [a funcion docente.

2. Pertenecer a [a dotacién docente.

Al respecto cabe recurrir al articulo 20 del Estatuto Docente, —en su version vigente
y aplicable a las Corporaciones Municipales que continian prestandc el servicio
educacional, esto es, sin las modificaciones introducidas por la Ley N° 21.040, de
24.11.2017, que Crea ei sistema de educacion publica— que en lo pertinente, establece:
“Se entiende por dotacién docente el nimero total de profesionales de la educacién que
sirven funciones de docencia, docencia directiva y técnico-pedagdgica, que requiere el
funcionamiento de los establecimientos educacionales del sector municipal de una comuna,
expresada en horas cronoldgicas de trabajo semanales, incluyendo a quienes desempefien

funciones directivas y técnico- pedagdgicas en Jos organismos de administracion
educacional de dicho sector’.

Del precepto transcrito es posible sostener que los docentes que pueden acceder a
este beneficio son tanto aquellos que cumplen funciones de docencia, docencia directiva y
técnico-pedagégica en establecimientos educacionales del sector municipal, como gquienes

desempefian funciones directivas y técnico-pedagégicas en los organismos de
administracion educacional de dicho sector.

Cabe reiterar que la competencia de este Servicio, en lo que refiere al sector
municipal, se encuentra radicada en quienes prestan servicios en la Corporacién Municipal
y en los establecimientos educacionales que dependan de estas.




3. Formar parte de la dotacidn docente en calidad de titular.

Sobre tal aspecto, preciso es indicar que de acuerdo con el articulo 25 del Estatuto
Docente, los profesionales de la educacion se pueden incorporar a una dotacién docente
en calidad de titulares o en calidad de contratados, siendo titulares aquellos gue se han
incorporado previo concurso publico de antecedentes.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester seffalar que la Ley N°19.648, de 02.12.1988,
en sus diversas versiones, concedié la calidad de titular de la dotacidon docente a aquelios
profesionales de la educacién que habiendo ingresado a la misma en calidad de
contratados, hubieren cumplido los requisitos previstos en la citada ley.

De tal suerte, para efectos de determinar la calidad de titular a que refiere el inciso
que se analiza, habra que considerar a quienes poseen dicha calidad por haber ingresado
a la dotacion docente previo concurso publico, como a aquelios que la obtuvieron por
haberles sido otorgada por la Ley N°19.648,

Con todo, cabe precisar, que la jurisprudencia administrativa de esta Direccién,
contenida en el Ordinario N°842 de 08.02.2016, permite considerar las horas de extensién
horaria para computar las 20 horas cronolégicas de trabajo semanal que deben realizar los
docentes de aula para acceder al beneficio de la titularidad establecido en Ja Ley N° 19.648.

Pues bien, si un profesional de la educacion imputé las horas de extensién horaria
al beneficio de Ia titularidad de Ley N°19.648, de 02.12.1999, no podria considerar esas
mismas horas de extensién para el beneficio que concede la Ley N°21.178, de 11.10.2018,

toda vez que adquirid la calidad de titular de ellas, dejando de servirias en calidad de
contratadas,

4. Ser titular de la detacion en un mismo Municipio, Corporacién Municipal o Servicio
Local de Educacion,

Como ya fue referido anteriormente, la competencia de este Servicio se circunscribe
a interpretar y fiscalizar las normas que rigen a quienes cumplen funciones en las

Corporaciones Municipales y en los establecimientos educacionales que dependan de
egstas.

Establecido lo anterior, es dable sefialar que este requisifo se traduce en que, para
efectos de otorgar el beneficio de la titularidad de las horas de extensién, no corresponde
considerar la calidad de titular que los profesionales de la educacién pudieron haber tenido

en la dotacion docente de otro Municipio, Corporaciéon Municipal o Servicio Local de
Educacion.

5. Haberse desempefiado como docente de aula, directivo o técnico pedagégico.

Al respecto, importa precisar que |as funciones de los profesionales de Ia educacion
Se encuentran definidas en los articulos 6°, 7° y 8° del Estatuto Docente, los que refieren a

la funcidn docente, la funcion docente directiva y la funcion técnico-pedagogica,
respectivamente.

Atendido que el legistador dispuso otorgar la titularidad de las horas de extension
horaria a los profesionales de la educacién que desempefien la funcién docente en
cualquiera de sus formas, sin distincion alguna, no resultaria juridicamente procedente

excluir del beneficio a un profesional de la educacion debido al tipo de funcion docente que
desempena.




En lo que respecta a la funcién docente propiamente tal, pertinente es aclarar que
la misma comprende tanto la docencia en aula como las actividades curriculares no lectivas,
por lo que la titularidad de las horas de extension en calidad de contrata a que acceden los
profesionales de la educacion, incluye tanto aquelia parte de la jornada destinada al aula
como a las actividades curriculares no lectivas.

A su vez, corresponde agregar que la jurisprudencia administrativa de este Servicio
ha sostenido que fas horas que desempefian los docentes en los Proyectos de Integracion
Escolar "PIE" —tanto las de clases que realizan como las destinadas a la planificacidn,
evaluacion y seguimiento del referido proyecto— forman parte de la funcién docente
propiamente tal, por lo que ese tiempo también debe considerarse para el beneficio que se
analiza. (aplica criterio contenido en el Ordinario N°2.838 de 10.06.2015, de esta Direccidn).

Por su parte, en lo que dice relacion con docentes que desempenfian funciones
vinculadas al Plan de Mejoramiento, financiados con cargo a los recursos de la Subvencion
Escolar Preferencial (SEP), la jurisprudencia administrativa de esta Direccién, contenida en
Dictamen N°4.127/69 de 16.09.2010, ha sostenido que de darse los elementos que
determinan la existencia de un contrato de trabajo, la normativa legal aplicable al personal
contratado para cumplir funciores docentes vinculadas a la SEP, sera la prevista en el
Estatuto Docente y supletoriamente en el Cédigo del Trabajo y leyes complementarias.

En este orden de ideas, es posible anotar, que las personas contratadas para
cumplir funciones docentes vinculadas a la SEP también podran acceder a la titularidad de
las horas de extension a contrata que regula la Ley N°21.176. En nada altera lo anterior el
hecho de que existan formas especificas de financiamiento, toda vez que el legislador no
hizo distincion alguna en ese sentido.

8. Antigliedad minima de tres afios continuos o cuatro afios discontinuos.

Sobre tal aspecto se requiere determinar si la antigliedad requerida en Ia ley estd
referida al tiempo en que el profesional de la educacién ha permanecido como titular de la
dotacién docente o a la antiglliedad en las horas de extension horaria.

Para despejar lo anterior, cabe tener presente que la jurisprudencia administrativa
de esta Direccion, contenida en Dictamen N°1671/69, ya citado, ha sostenido que "(...)e/

contrato de trabajo de los profesionales contratados como titulares, en lo que a su duracion
se refiere, necesariamente debe tener ef carscter de indefinido(.. )"

La duracién indefinida del contrato de los profesionales de la educacién, titulares de
la dotacion docente, determina que los afios de antigiiedad de los mismos no pueda, en
caso alguno, ser de cardcter discontinua, 1o que conduce a sostener que los afios de
antigliedad que dispone el articulo Unico de la ley N°21.176, de 11.10.2019, se encuentre

referida al tiempo en que los docentes han pactado horas de extension horaria en calidad
de contratadas.

Lo anterior se obtiene a partir del elemento logico de interpretacion, en virtud del
cual se debe preferir el sentido en que una disposicion puede surtir algin efecto por sobre
aquel en que no produce efecto alguno.

Corrobora lo anterior, 1a historia fidedigna de la ley que, a modo meramente ejemplar
se expone: el senador sefior Garcia, durante la discusién en sala en primer tramite
constitucional de esta legislacion sefiald: “Sefior Presidente, nosotros respaldamos el
mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica por cuanto estamos de acuerdo




en entregar titularidad a las horas de extensién de aquellos profesores que, feniendo un
corntrato titufar, han desempenado por muchos arios estas funciones. El proyecto habla de
‘a lo menos, tres afios continuos o cuatro afios discontinuos’, pero la verdad es que hay
profesores que llevan diez, quince, o veinte afios con estas horas de extension que ya
forman parte de sus ingresos, de su remuneracién. Por lo tanto, estimamos de toda justicia
entregarles la titularidad”.

La senadora sefiora Provoste, en idéntica instancia de la tramitacién sostuvo: "Ha
sido dicho organismo el que ha sefialado que, después de dos renovaciones de contratla,
un funcionario publico cuenta con la confianza legitima.

‘Por eso se requiere que las horas de extension que los profesores del sistema
ptblico mantienen durante tres afios sean declaradas como titulares, y sin fecha tope, como
plantea la indicacion del Ejecutiva”.

Por su parte, durante el segunde trémite constitucional, y durante la discusién en
sala, el diputado sefior Hirsch sefiald: “E/ proyecto en discusion otorga la titularidad de las
horas de extensién a quienes tengan tres afios continuos o cuatro discontinuos con esa
modalidad, al tiempo que regula para prevenir el abuso hacia el futuro en favor de quienes
acumulen cuatro anos continuos o seis discontinuos”.

Ahora bien, acerca de qué debe entenderse por “afigs continuos" y por “afios
discontinuos”, es menester indicar, que el Dictamen N°1.813/149 de 08.05.2000, de esta
Direccion, ha sostenido que: “(...)se entenders por afics continuos aquellos periodes de
doce meses que se suceden entre si sin intermision de tiempo, en tanto que por afios
discontinuos ha de entenderse aquellos periodos de doce meses que se suceden entre si
con intermision de tfempo, cualquiera que este sea”.

En lo que respecta a la forma de computar los tres afios continuos o cuatro
discontinuos, el citado dictamen agrega que ‘(.. )corresponde considerar no sélo aquellos
instrumentos celebrados por periodos de doce meses, sino, ademds, los suscritos por
periodos inferiores, en fa rmedida que los servicios prestados en virtud de fos mismos

permitan dar cumplimiento al requisito de antigtiedad en los términos que en el mismo se
sefialan”.

Importa precisar que, si bien el pronunciamiento citado fue elaborado para
responder consultas sobre la Ley N°19.648,de 02.12.1999, resulta iguaimente aplicable

para efectos del beneficio de la titularidad de las horas de extension de [a Ley N°21.178, de
11.10.2019, que se analiza.

Finalmente, cabe puntualizar, que este requisito debe, a su vez, armonizarse con
aquel signado con el nimero 4, que exige que el profesional de la educacién se desempefie
en una misma Corporacién Municipal.

De este modo, no procede considerar, para efectos de computar la antigliedad

requerida, ningln periodo en que el profesional de la educacion se hubiera desempefiado
para una Corporacién Municipal diversa.

il.~ Inciso segundo de la Ley N°21.176

En lo que respecta a las condiciones contempladas en este inciso, cabe remitirse a
lo ya expresado en el apartado | de este pronunciamiento, con el alcance que la antigliedad

de las horas de extension horaria, en este caso, es de 4 afios continuos o 6 afios
discontinuos.
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En cuanto al requisito de poseer al menos 30 horas de titularidad, se debe tener
presente que, en su computo, sélo cabe considerar las horas servidas como titular de una
misma Corporacién Municipal.

.- Epoca en la que se accede al beneficio y cantidad de horas de extension
respecto de las que se concede la titularidad,

Para determinar la época en que los docentes podran acceder al beneficio
contemplado en la ley N°21.1786, de 11.10.2019, asi como la cantidad de horas de extensién
sobre las que les serd concedida la titularidad, habra que distinguir entre la situacion
prevista en cada uno de los incisos del articulo tnico.

a) En el caso del inciso primero, los docentes que cumplan los requisitos podran
acceder al beneficic desde el momento mismo en que fue publicada Ia ley, esto es, desde
el 11.10.2018.

En lo gue respecta a la cantidad de horas de extension sobre las que se debera
conceder la titularidad, cabe sefialar que ello debera corresponder a las servidas en calidad
de contratadas a la fecha de publicacion de la ley.

b) Respecto a la situacion contemplada en el inciso segundo, por tratarse de una
norma elaborada para regir situaciones futuras, no cabe sino concluir que la época en que
los docentes accederan al beneficio de la titularidad de las horas de extension serd aquella
en la que se cumpla con |a totalidad de los requisitos previstos en el referido inciso.

Por su parte, la cantidad de horas de extension sobre las que corresponderd

conceder la titularidad deberan ser aquellas servidas en calidad de contratadas al momento
de acceder al beneficio.

Finalmente, cabe advertir, que el legislador al otorgar la titularidad de las horas de
extension solo ha exigido el cumplimiento de los requisitos que se consignan en el articulo
Unico de la ley en andlisis, de modo que el beneficio opera por el solo ministerio de la ley,
sin necesidad de observar ninguna formalidad posterior al cumplimiento de los requisitos,
como seria, por ejemplo, [a de dejar constancia en el respectivo contrato de trabajo que el
docente adquirid ta titularidad de las horas de extension que servia a contrata.

Lo anterior, obviamente ha de entenderse sin perjuicio de la obligacion que pesa
sobre el empleador, de consignar por escrito en el contrato de trabajo tal circunstancia, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 11 del Cédigo del Trabajo, aplicable supletoriamente al

personal docente dependiente de alguna Corporacion Municipal, de conformidad con el
articulo 71 del Estatuto Docente.

IV.- Entrada en vigencia de la ley

Atendide que fa Ley N°21.176 no contiene disposiciones que establezcan la
oportunidad en la que esta comenzara a regir, solo cabe aplicar ia norma general sobre
vigencia de las leyes, contenida en el articulo 7° del Cédigo Civil, segtn la cual la ley es

obligatoria desde la fecha de su publicacién en el Diario Oficial, que en la especie
corresponde al 11.10.2019.




En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas, disposicidn
legal citada y jurisprudencia administrativa invocada, cumplo con informar, que la
interpretacion de la Ley N°21.176, es la contenida en el cuerpo del presente informe.

Saluda atentamente a Ud.,
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