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DICTAMEN: e

ACTUACION:
Fija doctrina.

MATERIA: .
Remuneraciones docentes.

RESUMEN: ,
Atiende diversas consultas acerca de la nueva

estructura de remuneraciones de los profesionales :
de la educacion, creada por la Ley N°20.903.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 15.04.2021, del Jefe
Departamento Juridico y Fiscal.

2) Pase N°58 de 19.01.2021, de Directora del
Trabajo.

3) Instrucciones de 10.07.2020 y 24.09.2020, de:
Jefa Departamento Juridico y Fiscal (S).

4) Instrucciones de 26.06.2020 de Jefa de Unidad
de Pronunciamientos, Innovacion y Estudios
Laborales.

5) Pase N°216 de 10.03.2020, del Asesor del
Director del Trabajo.

6) Ordinario N°07/343, de 29.01.2019, del Jefe de
la Division Juridica del Ministerio de Educacion.

7) Ordinario N°1.764 de 18.12.2018, de la
Inspectora Comunal del Trabajo Vifia del Mar.

8) Ordinario N°6.088 de 04.12.2018, del Jefe del
Departamento Juridico de la Direccién del Trabajo.
9) Ordinario N°2.822 de 10.10.2018, del Director
Regional del Trabajo Regién Metropolitana
Poniente.

10) Correo Electrénico de 31.08.2018, de don

Victor Flores  Paillacheo, acompariando
antecedentes.



11) Oficio N°9.214 de 30.08.2018, del Jefe de la;
Unidad Juridica, de la Il Contraloria Regional

Metropolitana de Santiago. ,
12) Presentacion de 16.08.2018, de dofia Verdnica

Bastidas Burckhardt, en representacion de la

Fundacién Nacional del Comercio para la

Educacion.

13) Presentacidn de 17.07.2018, de dofia Tamara

Gallardo Aparicio.

14) Presentacion de 29.06.2018, de don Jaime

Bustamante Gomez. ’
15) Presentacién de 29.06.2018, de don Victor

Flores Paillacheo, Presidente del Colegio de

Profesores Provincial Chacabuco.

16) Ordinario N°10/729 de 31.05.2018, de la Jefa

del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion

e Investigaciones Pedagdgicas.

17) Presentacion de 16.05.2018, de don Carlos -
Ruiz Vergara, en representacion de la Corporacién’
Municipal de Desarrollo Social de Colina. ,
18) Ordinario N°5.938 de 07.12.2017, de la Jefa del

Departamento Juridico (S) de la Direccidon del

Trabajo. ‘

19) Correo electronico de 22.11.2017, de don

Samuel Toledo, adjuntando antecedentes.

20) Pase N°1.407 de 17.11.2017, del Jefe de

Gabinete del Director del Trabajo.

21) Oficio N°16.602 de 10.11.2017, del Contralor

(S) de la | Contraloria Regional Metropolitana de

Santiago.

22) Presentacion de 07.11.2017 de dofa Cecilia

Gazmuri Schleyer, en representacion de la

Sociedad de Instruccion Primaria de Santiago.

23) Pase N°1.354 de 06.11.2017, del Jefe de

Gabinete del Director del Trabajo.

24) Presentacion de 06.11.2017 de dofia Tania

Alvarado Sotomayor, en representacién de la

Corporacién Municipal de Desarrollo Social de

Nufioa.

25) Oficio N°13.340 de 26.10.2017, del Jefe de la'
Unidad Juridica, de la Il Contraloria Regional

Metropolitana de Santiago.

26) Presentacion de 04.09.2017, de dofAa Maria

Pamela Ureta Rojas.

27) Presentacion de 16.08.2017 de don Juan

Cristébal Caballero Donoso, en representacion de

la Corporacion Municipal de Desarrollo Social de
Nufioa.
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28) Presentacion de 11.07.2017 de don Samuel
Toledo Mufioz, Presidente del Colegio de:
Profesores de Cerro Navia.
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FUENTES:

1) Cbdigo del Trabajo, articulos 41 inciso 2°, 54
inciso final, 172 incisos 1°y 2°, 336 inciso 1°,348 y
350.

2) Codigo Civil, articulo 1545,

3) Ley N°20.158, articulos 4° incisos pendltimo y
final, 6° y 7° transitorios.

4) Ley N°20.903, articulos 7° N°4, 1° transitorio, 7°
transitorio, 8° transitorio, 17° transitorio, 19°
transitorio, 28° transitorio, 29° transitorio inciso 4°,
31° transitorio y 33° transitorio.

5) Ley N°21.308.

6) Decreto Ley N°3.166 de 06.02.1980, del
Ministerio de Educacion Publica.

7) Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 22.01.1997,
del Ministerio de Educacién, articulos 18 G, 19
incisos 1°,2°y 3°, 19 letra A, 19 letra B, 19 letra C,
19 letra D, 19 letra E, 19 letra |, 35, 47, 48, 49, 50,
54,83y 84.

8) Decreto con Fuerza de Ley N°2 de 20.11.1998,
del Ministerio de Educacion.

9) Decreto N°264 de 17.08.1991, del Ministerio de
Educacion Publica, articulo 10.

10) Decreto N°292 de 12.12.2003, del Ministerio de
Educacion, articulos 27 y 28.

11) Decreto N°259 de 03.11.2007, del Ministerio de'
Educacion, articulos 2y 3.

CONCORDANCIA: Dictamenes N°s 6.098/199 de
09.09.1991, 394/20 de 20.01.1999, 375/31 de
26.01.2000, 4.372/170 de 21.10.2003, 760/16 de
26.02.2009, 4.974/82 de 05.10.20186, 5.068/117 de
26.10.2017 y 5.555/124 de 16.11.2017; Ordinarios
N°s 2.319 de 30.05.2017 y 2.473 de 06.06.2017.
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Mediante las presentaciones de los antecedentes 12), 14), 15), 17), 22), 27),
y 28) diversos requirentes han solicitado a esta Direccion pronunciamientos juridicos
relacionados con las remuneraciones que les corresponde percibir a los
profesionales de la educacion bajo el nuevo Sistema de Desarrollo Profesional
Docente. A su vez, por medio de los Oficios de los antecedentes 11), 21) y 25), las
Contralorias  Regionales Metropolitanas de Santiago han remitido las

presentaciones de los antecedentes 13), 24) y 26), respectivamente, todas ellas
relativas a la misma materia.



L. INTRODUCCION [
1. Objetivo y composicién

Como cuestidn previa, es necesario sefialar que el Sistema de Desarrollo:
Profesional Docente (SDP) fue regulado por la Ley N°20.903 y su objeto es’
“reconocer y promover el avance de los profesionales de la educacion hasta un nivel
esperado de desarrollo profesional asi, como, también ofrecer una trayectoria
profesional atractiva para continuar desempefiandose en el aula™. Elingreso al SDP
supone, para los docentes, una nueva estructura en sus remuneraciones, la que fue
incorporada y regulada por la Ley N°20.903.

El Sistema de Desarrollo Profesional, a su vez, estad constituido por los
siguientes subsistemas;

a) Reconocimiento y Promocién del Desarrollo Profesional Docente?: Se-
compone tanto de un proceso evaluativo integral que reconoce la experiencia y la’
consolidacion de las competencias y saberes disciplinarios y pedagégicos que los,
docentes alcanzan en las distintas etapas de su ejercicio profesional; como también
de un procedimiento de progresiéon en distintos tramos, en virtud del cual los

profesionales de la educacién pueden acceder a determinados niveles de
remuneracion.

Se entiende por tramo, conforme con lo establecido en el articulo 19 B del
D.F.L. N°1 de 22.01.1997, del Ministerio de Educacién (Estatuto Docente), una
etapa del desarrollo profesional docente en la cual se espera que, una vez lograda
cierta experiencia, los docentes alcancen un determinado nivel de competencias y

habilidades profesionales, cuyo reconocimiento los habilita para obtener los,
siguientes beneficios:

- Percibir asignaciones.
- Avanzar en su desarrollo profesional. '
- Asumir crecientes responsabilidades en el establecimiento.

Ahora bien, los articulos 19 C y 19 D del mismo cuerpo legal contemplan los
siguientes tramos:

i. Tramo profesional inicial.

A este tramo ingresan los docentes por el solo hecho de contar con su titulo
profesional.

ii. Tramo profesional temprano.

Es la etapa del desarrollo profesional docente en que estos avanzan hacia la
consolidacion de su experiencia y competencias profesionales.

iii. Tramo profesional avanzado

Es la etapa del desarrollo profesional en que el docente logra el nivel
esperado de consolidacién de sus competencias profesionales, demostrando una

! Articulo 19, inciso 1°, del Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 22.01.1997, del Ministerio de
Educacion, que Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°19.070 que Aprobd el
Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y de las leyes que la complementan y modifican
(Estatuto Docente).

? Articulo 18-Ay siguientes del Estatuto Docente.



especial capacidad para lograr aprendizajes de todos sus estudiantes de acuerdo
con las necesidades de cada uno.

iv. Tramo experto |

Etapa voluntaria del desarrollo profesional docente al que podran acceder-
aquellos que se encuentren en el tramo avanzado, por al menos, cuatro afios y que-

cuenten con una experiencia, competencias y habilidades pedagdgicas que les:
permitan ser reconocidos por '

un desempefio docente sobresaliente.

v. Tramo experto I

Es la etapa voluntaria del desarrollo profesional docente al que podran
acceder los docentes del tramo experto |, por al menos cuatro afios y que cuenten
con una trayectoria, competencias y habilidades pedagégicas que les permitan ser
reconocidos como docentes de excelencia, con altas capacidades y experticia en el’
ejercicio profesional docente, siendo capaces de liderar y coordinar distintas
instancias de colaboracién con los docentes de la escuela.

b) Apoyo Formativo a los Docentes para la Progresion en el Sistema de
Reconocimiento®: Supone, de acuerdo con la normativa que regula este
componente del SDP, que la formacién de los profesionales de la educacion
corresponde a las universidades acreditadas, cuyas carreras y programas de’
pedagogia cuenten con acreditacion de conformidad a la Ley. Los profesionales de
la educacion tienen derecho a formacién gratuita y pertinente para su desarrollo

profesional y a la mejora continua de sus conocimientos y competencias
pedagdgicas.

c¢) Apoyo al Inicio del Ejercicio de la Profesién Docente*: Fue concebido
como un complemento del SDP. La induccidn al ejercicio profesional docente
consiste, segun el Estatuto Docente, en “el proceso formativo que tiene por objeto
acompafiar y apoyar al docente principiante en su primer afio de ejercicio
profesional para un aprendizaje, préctica y responsabilidad profesional efectivo;

facilitando su insercién en el desempefio profesional y en la comunidad educativa a
la cual se integra™.

2. Aplicabilidad del Sistema de Desarrollo Profesional en el ambito de
competencia de la Direccion del Trabajo

El SDP se aplica tanto a los docentes que se desempefien en
establecimientos educacionales administrados por Corporaciones Municipales,
como también a quienes ocupan cargos directivos y técnicos-pedagdgicos en el
nivel central de las Corporaciones Educacionales®,

Los docentes que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N°20.903, esto
es, al 01.04.2018, eran parte de una dotacion del sector municipal, fueron asignados
a un tramo del desarrollo profesional docente mediante resolucién de la
Subsecretaria de Educacién, dictada a través del Centro de Perfeccionamiento,

Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas (CPEIP), la cual entré en vigor en
el mes de julio de 20177.

% Regulado en el Parrafo [l del Titulo | del Estatuto Docente, articulos 10 y siguientes.

* Regulado en el Parrafo 1l del Titulo |l del Estatuto Docente, articulos 18-G vy siguientes
S Articulo 18-G del Estatuto Docente

8 Articulo 19, inciso 2°, del Estatuto Docente.

7 Articulo 17° transitorio de la Ley N°20.903.
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Este Sistema se aplica también a los profesionales de la educacion que se{
desempefien en los establecimientos educacionales particulares subvencionados:

regidos por el Decreto con Fuerza de Ley N°2 de 20.11.1998, del Ministerio de

Educacion, y a los de administracion delegada regulados por el Decreto Ley N°3.166
de 06.02.1980, del Ministerio de Educacién Publica.

La aplicacion del SDP en estos Ultimos establecimientos educacionales sera

gradual, en un proceso dividido en dos etapas: la primera de caracter voluntaria y la
segunda de caracter obligatoria.

La primera etapa, de caracter voluntaria, comenzé el afio 2017 y concluira el
ano 2025. En este caso, los sostenedores o administradores de establecimientos
educacionales podran postular, con todos los docentes de su dependencia y por
escrito, a los cupos disponibles que determine el Ministerio de Educacién
anualmente. La asignacion de los docentes a un tramo especifico del desarrollo
profesional se hara por medio de una Resolucién de la Subsecretaria de Educacién,,
dictada antes del 31 de marzo del afio subsiguiente a la adjudicacion de los cupos,
que surtira sus efectos legales a contar del mes de julio del afio en que se dicte.

En la segunda etapa, de caracter obligatoria, los profesionales de la
educacion dependientes de sostenedores o administradores que no hayan
postulado a los cupos del desarrollo profesional docente en el periodo en que ello
era voluntario, ingresaran al SDP en forma obligatoria desde el mes de julio de 2028,
La asignacion de los docentes a un tramo especifico del desarrollo profesional se
hara por medio de una Resolucién de la Subsecretaria de Educacién, que se dictara

antes del mes de diciembre del afio anterior a aquel en que se implemente el SDP
en el respectivo establecimiento educacional®.

El SDP no sera aplicable a los docentes que se desempefien en
establecimientos educacionales particulares pagados.

3. Contenido

Como indicamos, el ingreso al SDP supone, para los docentes, una nueva
estructura en sus remuneraciones, la que fue incorporada y regulada por la Ley.
N°20.903. El proposito del presente dictamen es, en consecuencia, dar respuesta a
las consultas que han sido formuladas respecto de esta nueva estructura de
remuneraciones, y, en especial, la transicion entre el sistema antiguo y el nuevo.

Para ello seran abordados separadamente el sector municipal del particular,
refiriéndose el presente pronunciamiento, en el primer caso, a quienes dependen
de Corporaciones Municipales, y en el segundo, a aquellos establecimientos
educacionales particulares a los que se aplicara el sistema, esto es, a los
particulares subvencionados y los de administracién delegada.

1. RESPUESTAS A LAS CONSULTAS FORMULADAS POR EL
SECTOR EDUCACIONAL

1.- SECTOR MUNICIPAL

8 Articulo 31° transitorio de la Ley N°20.903.



1.1. Forma de determinar el monto de la planilla suplementaria que|

correspondera a los docentes, de acuerdo con lo dispuesto en el'
articulo 19° transitorio de la Ley N°20.903. '

El articulo 19° transitorio de la Ley N°20.903 establece: “La entrada en
vigencia de esta ley no implicaré la disminucién de las remuneraciones de aquellos

profesionales de la educacién que ingresen al desarrollo profesional docente por la
aplicacion de las disposiciones transitorias del presente parrafo.

En el caso que la remuneracién promedio de los seis meses inmediatamente
anteriores al ingreso al desarrollo profesional docente sea mayor a la que le
corresponda legalmente por dicho ingreso, la diferencia deberd ser pagada
mediante una planilla suplementaria, la que se absorbers por los futuros aumentos
de remuneraciones que correspondan a los profesionales de la educacion, excepto
los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
publico. Esta planilla sera imponible y tributable, de conformidad a Ia ley.

Fara efectos del célculo de la remuneracion promedio, se entendera por
remuneracion la establecida en los incisos primero y segundo del articulo 172 del

Cadigo del Trabajo, sin perjuicio de las asignaciones excluidas de la planilla, de
conformidad al articulo octavo transitorio”.

De la disposicion citada es posible colegir que el articulo 19° transitorio de la
Ley N°20.903, establecié una regla especial de proteccion de las remuneraciones
de los docentes que se desempefian en el sector municipal, que impide que dichos
profesionales de la educacion perciban, al incorporarse al SDP, una remuneracion

inferior a aquella que les correspondia bajo la antigua estructura de
remuneraciones.

Crea, al efecto, una asignacion que denomina “planilla suplementaria”, con el
objeto de reconocer y pagar la diferencia de remuneraciones que pueda producirse

si la nueva estructura que establece el SDP supone ingresos menores para el
docente de que se trate.

A fin de determinar su existencia, y, eventualmente, su monto, es necesario
comparar el promedio de las remuneraciones que percibia el docente en los seis
meses anteriores al ingreso al nuevo sistema, con aquella remuneracién que
percibira al momento de su incorporacién. La diferencia entre ambas, en caso de
que la remuneracion promedio de los seis meses anteriores al ingreso al SDP sea

mayor a las de la nueva carrera docente, constituira el monto de la planilla
suplementaria.

Para ello, el aludido articulo 19° transitorio dispone que debera calcularse la
remuneracion promedio de los seis meses inmediatamente anteriores al ingreso al
SDP, entendiendo por remuneracién aquella establecida en los incisos 1° y 2° del
articulo 172 del Cédigo del Trabajo, que establecen: “Para los efectos del pago de
las indemnizaciones a que se refieren los articulos 163, 163 bis, 168, 169, 170 y
171, la dltima remuneraciéon mensual comprendera toda cantidad que estuviere
percibiendo el trabajador por la prestacién de sus servicios al momento de terminar
el contrato, incluidas las imposiciones y cotizaciones de previsién o seguridad social
de cargo del trabajadory las regalias o especies avaluadas en dinero, con exclusion
de la asignacién familiar legal, pagos por sobretiempo y beneficios o asignaciones
que se otorguén en forma esporadica o por una sola vez al afo, tales como
gratificaciones y aguinaldos de navidad.

Si se tratare de remuneraciones variables, la indemnizaciéon se calcularg

sobre la base del promedio percibido por el trabajador en los ditimos tres meses
calendario”.



Con respecto a la norma del articulo 172 del Cdédigo del Trabajo, la
jurisprudencia administrativa de esta Direccién, contenida, entre otros, en el
Dictamen N°394/20 de 20.01.1999, sostiene que: “... la norma en comento’
establece una regla especial aplicable a la base de calculo de las sefialadas’
indemnizaciones, conforme a la cual debe considerarse para tal efecto toda cantidad
mensual que estuviere percibiendo el trabajador al momento del término de la
respectiva relacién laboral, como igualmente, las regalias o especies avaluadas en
dinero percibidas con igual periodicidad, con la sola exclusién de los beneficios o}
asignaciones que expresamente sefiala, vale decir, la asignacién familiar legal, el

sobretiempo, y aquéllos que se perciban en forma esporadica o por una sola vez al
afio.

Al tenor de lo expuesto, no cabe sino concluir que la base de calculo de la.
indemnizacién legal por afios de servicio y la sustitutiva del aviso previo debers
comprender toda cantidad cuya periodicidad de pago sea mensual y que no se
encuentre expresamente excluida por el legislador”.

Finalmente, para efectos de determinar la existencia y/o monto de la planilla
suplementaria, es necesario referirse al articulo 8° transitorio de Ia Ley N°20.903,
que preveé: “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, los profesionales
de la educacién que sean beneficiarios de las siguientes asignaciones las
continuaran percibiendo en los términos establecidos en las leyes que las regulan: |

a) La asignacién variable por desemperio individual, establecida en el articulo
17 de la ley N°19.933,

b) La asignacion de excelencia pedagogica, establecida en el decreto con
fuerza de ley N°2, de 2012, del Ministerio de Educacién.

Estas asignaciones se percibiran hasta el término del respectivo plazo por el
cual fueron concedidas, en conformidad a sus propias leyes, y no se considerarén
para los efectos del calculo de la planilla suplementaria o remuneracion
complementaria adicional, segtn corresponda, que se establecen en los articulos
vigésimo y trigésimo quinto transitorios.

Dichas asignaciones serén incompatibles con la asignacion por tramo de
desarrollo profesional establecida en el articulo 49 del decreto con fuerza de ley
N°®1, de 1996, del Ministerio de Educacién. De este modo, el profesional de la
educacion tendra derecho a asignacién por tramo del desarrollo profesional o a la
suma de las asignaciones sefialadas en el inciso primero de este articulo, segin lo
que resulte de mayor monto, mientras tenga derecho a percibirlas, a menos que
opte expresamente, por lo contrario.

Tampoco serén consideradas para los efectos del célculo de Ia planilla
Suplementaria o remuneracion complementaria adicional, segun corresponda, la
bonificacion de excelencia que le corresponda percibir al respectivo profesional de
la educacién, de conformidad a lo establecido en el articulo 17 de Ia ley N°19.410,
y la asignacién por desempefio en condiciones dificiles’. '

De esta Ultima norma citada es posible inferir que la Asignacién Variable por,
Desempefio Individual (que fue derogada por el articulo 7° N°4 de la Ley N°20.903),
la Asignaciéon de Excelencia Pedagdgica, la Bonificacion de Excelencia y la
Asignacion por Desempefio en Condiciones Dificiles que perciba el docente, no
deben considerarse para efectos de calcular la planilla suplementaria.

Por lo tanto, en opinién de la suscrita, para efectos de determinar el monto
de la planilla suplementaria debera considerarse toda cantidad cuya periodicidad de
pago sea mensual, que no se encuentre expresamente excluida por el legislador en
el inciso 1° del articulo 172 del Cadigo del Trabajo, sin incluir la Asignacién Variable



por Desempefio Individual, Ia Asignacion de Excelencia Pedagégica, la Boniﬂcacién;
de Excelencia y la Asignacion por Desempefio en Condiciones Dificiles.

1.2.  Si debe considerarse para el calculo de la planilla suplementaria de
los docentes que se desempefian en el sector municipal, aquellas,

remuneraciones variables que se pagan una o dos veces en el afio,
atendido su caracter esporadico.

Los incisos 1° y 2° el articulo 172 del Cdbdigo del Trabajo ya transcritos,
establecen una regla especial aplicable a la base de calculo de Ias indemnizaciones
por afos de servicio y sustitutiva del aviso previo. En ella debe considerarse toda
cantidad mensual que estuviere percibiendo el trabajador al momento del término,
de la respectiva relacion laboral, como, igualmente, las regalias o especies
avaluadas en dinero percibidas con igual periodicidad. Solamente corresponde
excluir los beneficios o asignaciones expresamente sefialadas, vale decir, la

asignacién familiar legal, el sobretiempo, y aquéllos que se perciban en forma -
esporadica o por una sola vez al afio.

La jurisprudencia administrativa de esta Direcciéon ha sostenido en el
Dictamen N°394/20 de 20.01.1999, que “e/ referido inciso 2° del articulo 172 del
Cddigo del Trabajo debe ser analizado en armonia con el inciso 1° del mismo '
precepto que, estableciendo Ia regla general en materia de base de célculo de la
indemnizacién, exige Ia periodicidad mensual del estipendio de que se trate. En
otros términos, la circunstancia de que el trabajador perciba remuneraciones
variables no lo exceptia de Ia aplicacion del inciso 1°, constituyendo el inciso 2° tan
solo una forma de célculo del monto del beneficio, debiendo, por tanto, las
remuneraciones variables ser tambisgn percibidas mensualmente. ( )

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el concepto que ha sustentado la
doctrina reiterada de este Servicio de remuneracion variable indica que ésta es
aquella que, respondiendo al concepto de remuneracion del articulo 41, inciso 1°
del Cédigo del Trabajo, implique la posibilidad de que Ia liquidacién mensual que
reciba un trabajador sea comparativamente distinta de un mes a otro, es decir que
cada mes la remuneracién fluctde, segun lo devengado en el mismo periodo, pero
no en periodos superiores a un mes, como ocurre en el caso que nos ocupa. Asi se
desprende de dictamen Ord. N° 4.898-11 5, de 16.07.90, entre otros’.

En consecuencia, las remuneraciones que se pagan una o dos veces en el
ano no deben incluirse en la base de calculo de la planilla suplementaria por estar
expresamente excluidas del concepto de remuneracion establecido en el inciso 1°
del articulo 172 del Cadigo del Trabajo, sin perjuicio de la obligacion del empleador
de continuar pagando dichos beneficios en |a oportunidad que corresponda.

1.3. Si el promedio de los seis meses a que alude el articulo 19°
transitorio de la Ley N°20.903 debe calcularse considerando
Unicamente la remuneracién percibida por los docentes, o si debe
considerarse también la jornada de los profesionales de Ia
educacién, atendido que esta puede variar durante dicho periodo.

Al respecto, el inciso final del articulo 19° transitorio de la Ley N°20.903
establece: “Para efectos del calculo de Ia remuneracion promedio, se entenders por
remuneracion la establecida en los incisos primero y segundo del articulo 172 del

Cddigo del Trabajo, sin perjuicio de las asignaciones excluidas de la planilla, de
conformidad al articulo octavo transitorio”.

Con esto, el calculo de la remuneracion promedio, por expreso mandato del
legislador, debe realizarse en razén de lo establecido en los incisos 1° y 2° del
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articulo 172 del Cédigo del Trabajo, excluyendo las asignaciones propias de losi
docentes, establecidas en el articulo 8° transitorio de la Ley N°20.903.

Pues bien, los incisos 1° y 2° del articulo 172 del Cédigo del Trabajo, ya
citados, para efectos de determinar los montos que corresponde pagar a los
trabajadores por conceptos de indemnizaciones por término de contrato, atiende
exclusivamente a las cantidades que estuviere percibiendo el respectivo
dependiente, sin considerar la jornada a la cual este Gltimo est4 afecto.

En razén de lo expuesto, en opinion de la suscrita, no corresponde considerar
las variaciones que pudieron haber afectado |a jornada de trabajo del docente para-
efectos de calcular la remuneracion promedio que regula el articulo 19° transitorio
de la Ley N°20.903, sino Gnicamente las cantidades efectivamente percibidas por el

profesional de la educacién durante los seis meses inmediatamente anteriores al
ingreso al SDP.

Asi también lo ha entendido el Ministerio de Educacion, organismo que,
consultado al efecto, ha informado en su Ordinario N°07/343 de 29.01.2019, que:
‘la norma que regula tanto la planilla complementaria como la remuneracion
complementaria adicional no sefiala una regla especial para estos casos, por lo que
debe entenderse que dicha remuneracion promedio correspondersa a la de los seis

meses anteriores al ingreso al Sistema, haya o no variado la carga horaria del
profesional”.

1.4. Si es posible pactar para el sector municipal, bonificaciones
especiales que superen el 30% de la remuneracién basica minima
nacional respecto de los docentes regidos por el Titulo llII del
Estatuto Docente, y si deben continuar pagandose estos bonos
respecto de los docentes que los percibian antes de la entrada en

vigor de la Ley N°20.903, o si se entienden incluidos en la planilla
suplementaria. '

Esta Direccion entiende que el emolumento por el que consulta el recurrente
‘corresponde a las asignaciones especiales de incentivo profesional. Estas
asignaciones estaban reguladas en el articulo 47 del Estatuto Docente antes de la
dictacion de la Ley N°20.903, y se mantuvieron en el cuerpo estatutario citado, ahora’
en el inciso 2° del articulo 47 del Estatuto Docente, con modificaciones, en los
siguientes términos: “Los sostenedores podrén establecer asignaciones especiales
de incentivo profesional, las que se otorgaran por razones fundadas en el mérito,
tendran el caracter de temporal o permanente y se estableceran para algunos o la

fotalidad de los profesionales de la educacioén, de uno o mas de los establecimientos
de la respectiva Municipalidad’.

Precisado lo anterior, es necesario anotar, que el inciso 3° del articulo 7°
transitorio de la Ley N°20.903, establece: “Lo dispuesto en el inciso final del articulo
47 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, regira
desde la entrada en vigencia de esta ley, sin perjuicio que hasta el afio escolar 2025
tendra un tope de 30% de la remuneracién basica minima nacionar’.

Por su parte, el articulo 1° transitorio de la Ley N°20.903 prevé: “La presente

ley entraré en vigencia en la fecha de su publicacién, sin perjuicio de lo establecido
en los articulos transitorios siguientes”. ;

De las disposiciones legales citadas es posible inferir que, a la fecha de
publicacion de la Ley N°20.903, esto es, el 01.04.2016, comenz6 a regir el tope del
valor que pueden tener las asignaciones especiales de incentivo profesional, el que’
solo puede ascender hasta el 30% de la Remuneracién Basica Minima Nacional.
Esta limitacion afectara a estas asignaciones hasta el afio escolar 2025,
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Lo anterior supone que desde la época de la publicacién de la Ley N°20.903,
las asignaciones especiales de incentivo profesional debieron verse ajustadas al
nuevo tope maximo permitido si, originariamente fueron pagadas por un monto
superior al sefialado, toda vez que respecto de ellas ha operado una causal legal !
que modificd los contratos de los docentes. Lo anterior es sin perjuicio de lo que las
partes pudieron haber pactado, con posterioridad a esa data, en razon de la
autonomia de la voluntad, a fin de mitigar la rebaja de las remuneraciones de los
docentes, acuerdos que en cualquier caso, no podrian significar el aumento de este
emolumento especifico por montos superiores a los dispuestos en la ley (Aplica
criterio contenido en el Dictamen N°5.068/117 de 26.10.2017, de esta Direccidn).

Esta doctrina encuentra su fundamento en lo dispuesto por el articulo 1545
del Cdédigo Civil, que establece: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley

para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo
O por causas legales’.

Asi también lo ha entendido el Ministerio de Educacion, organismo que, en el
Ordinario N°07/343 de 29.01.2019, del Jefe de su Divisién Juridica, ha informado
que: “Respecto a esta consulta, es dable indicar, que de conformidad a lo sefialado’
en el inciso tercero del articulo séptimo transitorio de la Ley N° 20.903, lo dispuesto
en el inciso final del articulo 47 del Estatuto Docente regird desde la entrada en
vigencia de la ley antes referida, esto es, desde el 1° de abril de 2016. Sin perjuicio’

que hasta el afio 2025 tendré un tope de 30% de la RBMN [Remuneracién Basica
Minima Nacional]” (...).

Agrega dicho informe: “La norma no distingue respecto a qué asignaciones
especiales de incentivo profesional deben o no rebajarse al 30% de la RBMN, por
lo que no procederia interpretar dicha norma en tal sentido. Asi, corresponde que al
1° de abril de 2016, se hubiesen rebajado todas las asignaciones especiales de
incentivo profesional al méximo del 30% de la RBMN’.

Por tanto, y contestando derechamente la primera parte de la consulta,’
cumple informar que, hasta el afio escolar 2025, no es posible pactar en el sector
municipal, asignaciones especiales de incentivo profesional que superen el 30% de
la Remuneracién Basica Minima Nacional respecto de los docentes regidos por el
SDP, sean ellas temporales o permanentes.

Ahora bien, en lo que respecta a la segunda parte de esta consulta, esto es,
si estos emolumentos deben continuar pagandose en la nueva estructura de
remuneraciones, es menester sefialar que las asignaciones en comento forman
parte del nuevo sistema de remuneraciones y, en este sentido, deben pagarse a los
docentes que se rijan por las normas del Titulo 1] del Estatuto Docente, con el tope
del 30% de la Remuneracion Basica Minima Nacional.

Finalmente, cumple sefialar que las asignaciones especiales de incentivo
profesional deberan considerarse para efectos de calcular la remuneracion
promedio de los seis meses inmediatamente anteriores al ingreso al SDP del
docente de que se trate. Lo anterior en la medida que dichas asignaciones cumplan
los requisitos pertinentes, esto es, que su pago sea mensual y que no se otorguen
en forma esporédica o por una sola vez al afio, debiendo el monto que excede del
30% de la Remuneracién Basica Minima Nacional incorporarse a la planilla

suplementaria, y, de no existir, ser absorbido por la nueva estructura de
remuneraciones.

1.5. Bajo qué concepto seran considerados los beneficios denominados
'. “Bono Profesor Jefe”, “Asignaciéon Municipal Adicional” y los
“Bonos de Responsabilidad Directiva y Técnica” en la nueva
estructura de remuneraciones docentes creada por la Ley N°20.903,
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y si seguiran siendo adicionales a las remuneraciones legalesi
establecidas en el Estatuto Docente.

Precisa el recurrente que esos beneficios, que se pagan mensualmente, |
fueron pactados en el Ultimo instrumento colectivo suscrito con la Corporacién
Municipal, cuya vigencia cesé en el afio 2011, y que los docentes los han seguido -
percibiendo por encontrarse incorporados a sus contratos individuales de trabajo.

Previo a responder la consulta formulada, es necesario sefialar gue el inciso
2° del articulo 348 inserto en el Libro IV del Codigo del Trabajo, cuya vigencia expird
el 1 de abril de 2017, disponia al respecto que: ‘Extinguido el contrato colectivo, sus
clausulas subsistiran como integrantes de los contratos individuales de los
respectivos frabajadores, salvo las que se refieren a la reajustabilidad tanto de las,
remuneraciones como de los deméas beneficios pactados en dinero, y alos derechos
y obligaciones que sélo pueden ejercerse o cumplirse colectivamente”,

1

Sobre la norma citada, la jurisprudencia administrativa de esta Direccion
sostiene, en el Ordinario N°2.319 de 30.05.2017, que “De acuerdo con el tenor literal
de la norma en anélisis, una vez extinguido el confrato colectivo, todos los derechos
y obligaciones que se encuentran contenidos en é/ pasan a formar parte integrante
de los contratos individuales de los trabajadores mencionados precedentemente,
efecto que se produce de pleno derecho. Sin embargo, no rige este principio de
Subsistencia en el contrato individual tratandose de las cléusulas relativas a
beneficios u obligaciones que solo pueden ejercerse o cumplirse colectivamente, ni'

de aquellas estipulaciones que contemplan los reajustes de las remuneraciones y
beneficios pactados en dinero’.

Agrega el pronunciamiento citado que, en virtud de lo dispuesto por el articulo.
350 del Codigo del Trabajo, en su texto previo a las modificaciones introducidas por
la Ley N° 20.940, que entrd en vigencia el 01.04.2017, se debe tener presente, que
“igual efecto que la extincién de un contrato colectivo produce el vencimiento del
plazo convenido para la vigencia, tanto de un fallo arbitral que ponga término a un
proceso de negociacion colectiva reglada, como de un convenio colectivo celebrado

en conformidad a las disposiciones contenidas en los articulos 314 y siguientes del
Cddigo del Trabajo’.

De lo expuesto es posible indicar, que en el caso que se analiza, las,
estipulaciones contenidas en el Ultimo convenio colectivo suscrito con el empleador,
cuya vigencia habria expirado en el afio 2011, pasaron a formar parte integrante de
los contratos individuales de los docentes que fueron parte del respectivo convenio
colectivo, salvo aquellas clausulas relativas a beneficios u obligaciones que solo
pueden ejercerse o cumplirse colectivamente, y de aquellas estipulaciones que
contemplan reajustes de remuneraciones y beneficios pactados en dinero.

Precisado lo anterior, es dable anotar que, como ya fue sefialado, las
remuneraciones que forman parte de los contratos individuales de los docentes
antes del ingreso de estos al SDP, cuya periodicidad de pago sea mensual y que
no se encuentren expresamente excluidas por el legislador en el inciso primero del
articulo 172 del Codigo del Trabajo, deben considerarse para efectos de determinar
la planilla suplementaria, salvo tratandose de Ila Asignaciéon Variable por
Desemperio Individual (que fue derogada por el articulo 7° N°4 de la Ley N°20.903),
la Asignacién de Excelencia Pedagégica, la Bonificacidn de Excelencia y la
Asignacién por Desempefio en Condiciones Dificiles.

En este sentido, los beneficios por los que consulta, en caso de que se dé
cumplimiento a los presupuestos normativos ya expuestos, deben ser considerados
para calcular la remuneracién promedio de los seis meses inmediatamente
anteriores al ingreso al SDP de que trata el articulo 19° transitorio de la Ley
N®20.903, y, en caso de generarse planilla suplementaria, seguiran pagandose bajo
dicho concepto a los docentes respectivos.
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En consecuencia, estos emolumentos perderan la nomenclatura que les era;
propia, para pasar a pagarse bajo la denominacién “planilla suplementaria”, en caso
de generarse esta, toda vez que, por tratarse de beneficios cuyo origen seria
exclusivamente convencional, no estan contemplados entre aquellas asignaciones;
consideradas por el legislador para la estructura de remuneraciones del SDP,

1.6. Si los profesionales de la educacion del sector municipal tienen

derecho a la asignacién por desemperio en condiciones dificiles
hasta el vencimiento del plazo de dos afios por el cual fue concedida,
atendido lo dispuesto en el articulo 7° transitorio de la Ley N°20.903.

La Asignacién por Desempefio en Condiciones Dificiles estaba regulada en
el articulo 50 del Estatuto Docente, en su version previa a las modificaciones
introducidas por la Ley N°20.903.

Dicho articulo establecia, en o que interesa, que: “La asignacion por
desempefio en condiciones dificiles, corresponders a los profesionales de Ia
educacion que ejerzan sus funciones en establecimientos que sean calificados
como de desempefio dificil por razones de ubicacion geogréfica, marginalidad,
extrema pobreza u otras caracteristicas analogas. Esta asignacion podré alcanzar

hasta- un 30% calculada sobre la remuneracién basica minima nacional
correspondiente.”(...)

Corresponders a cada Departamento de Administracion Educacional
Municipal proponer en forma priorizada conforme a los criterios y disposiciones del
Reglamento los establecimientos que daran derecho a percibir la asignacién por
desempefio dificil, El Municipio respectivo presentaré dicha proposicién a la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién, la cual determinara cada dos afios los
establecimientos de desempefio dificil y los grados de dificultad respectivos,
conforme al procedimiento que establezca el reglamento, segtin criterios objetivos
de calificacion, tanto a nivel nacional como regional, considerando los antecedentes
proporcionados por las Municipalidades’.

Por su parte, el reglamento a que alude la disposicion recién transcrita, que
corresponde al Decreto N°292, de 12.12.2003, del Ministerio de Educacion, que
Aprueba Reglamento sobre Asignacién por Desempefio en Condiciones Dificiles,
establece, en su articulo 27: “Los Secretarios Regionales Ministeriales de Educacién
revisaran las postulaciones Y priorizaciones enviadas por los Departamentos
Provinciales de Educacién, reordenaran los establecimientos de acuerdo a los
puntajes obtenidos por la aplicacién del articulo 22 anterior y establecerén los

porcentajes de asignacién de desempefio en condiciones dificiles que corresponda
a cada uno de ellos, mediante resolucion.

La resolucién a que se refiere el inciso anterior debers suscribirse antes del
15 de enero del afio siguiente al de la convocatoria Yy comenzara a regir el 1° de
marzo de este dltimo afio y se mantendré por dos afios para efectos del pago de Ia
asignacién de desempefio en condiciones dificiles”.

Cumple agregar, que el articulo 28 del mismo cuerpo reglamentario dispone:
‘Los Departamentos de Administracién Educacional Municipal determinaran
mediante decreto alcaldicio los profesionales de la educacion que se desempefian
en los establecimientos educacionales de su dependencia declarados de
desempefio en condiciones dificiles Yy que tienen derecho a la asignacién
correspondiente. Con el mismo objeto, las Corporaciones Municipales y los

sostenedores de establecimientos educacionales particulares subvencionados
deberan realizar una declaracién equivalente.
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El derecho a percibir la asignacién de desempefio en condiciones dificiles |
regira por dos afios laborales docentes para los profesionales de la educacién de’

los establecimientos educacionales declarados de desempefio en condiciones.
dificiles”. '

De la normativa citada se colige que la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion correspondiente determinara los establecimientos educacionales de
desempefio dificil y su grado de dificultad, mediante una Resolucién que comienza
a regir con fecha 1 de marzo del afio siguiente a aquel en que hayan sido,
convocados los establecimientos educacionales para calificarse como de’
desempefio dificil, para mantenerse vigente por los dos afios siguientes, para

efectos del pago de la asignacion en analisis a los docentes de los establecimientos
educacionales respectivos. |

Ahora bien, el numeral 33 del articulo 1° de Ia Ley N°20.903 reemplazé el
articulo 50 del Estatuto Docente, el que actualmente dispone: “La Asignacién de
Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta Concentracién de’
Alumnos Prioritarios sera imponible y tributable, no servira de base de célculo de
ninguna otra remuneracién y sera igual al 20% de la asignacién de tramo a que
tenga derecho el docente, més un monto fijo méximo de $43.726.- para un contrato
de 44 horas cronolégicas semanales, el cual se aplicaré en proporcion a las horas
establecidas en las respectivas designaciones o contratos, para aquellos
profesionales de la educacién que tengan una designacion o contrato inferior a 44
horas cronolégicas semanales. Tendrén derecho a percibirla los profesionales de la
educacion que se desempefien en establecimientos con alta concentracién de
alumnos prioritarios, y el monto fijo se regjustara en la misma oportunidad y
porcentaje que las remuneraciones del sector ptblico.

Para estos efectos se entendera por establecimiento educacional de alta
concentracion de alumnos prioritarios, aquellos que tengan, al menos, un 60% de
concentracion de alumnos prioritarios de acuerdo a la ley N°20.248.

En escuelas o liceos cérceles se entendera, sélo para efectos de determinar
el derecho a percibir la asignacion sefialada en el inciso primero, que Ia
concentracion de alumnos prioritarios es iqual al 60%.

En caso de que el beneficiario se encuentre en el tramo profesional inicial o
femprano solo podra percibirla hasta por el término de cuatro afios desde que nace
Su derecho a hacerla exigible, en cualquiera de dichos tramos.

En aquellos establecimientos educacionales con una concentracién de'
alumnos prioritarios igual o superior al 80%, los profesionales de la educacion que
Se encuentren en los tramos profesional avanzado, experto | y experto Il, recibiran
por concepto de esta asignacién un monto fijo mensual adicional de $60.000. - para
un contrato de 44 horas cronolégicas semanales. Para aquellos profesionales de la
educacion que tengan una designacion o contrato inferior a 44 horas cronolégicas
semanales, este monto se pagaré proporcionalmente a las horas establecidas en
las respectivas designaciones o contratos. Esta suma se reajustara en la misma
proporcién y oportunidad que el monto fijo sefialado en el inciso primero.

Los profesionales que se desempeiien en establecimientos que se
encuentren ubicados en zonas rurales, y tengan una concentracién de alumnos

prioritarios inferior al 60% y mayor o igual al 45%, tendran derecho a una asignacién .
igual al 10% de su respectiva asignacion de tramo”.

A la fecha, el componente del monto fjo maximo de la Asignacién de
Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta Concentraciéon de
Alumnos Prioritarios, vale decir, aquellos que tengan al menos un 60% de alumnos
prioritarios, asciende a $48.930.- conforme al reajuste del sector publico establecido
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en el Ley N°21.306 a contar del 01.12.2020, en relacién a 44 horas cronolégicasi
semanales y proporcionalmente respecto de una jornada inferior.

Tratandose de establecimiento con concentracion de alumnos prioritarios -
igual o superior al 80%, el monto fijo méaximo a pagar por dicha asignacion, asciende
a $116.072.- conforme al referido reajuste del sector pUblico fijado por la Ley
N°21.306, a contar del 01.12.2020 para los tramos avanzado, experto | y experto 1l

en relacion a 44 horas cronoldgicas semanales y proporcionalmente respecto de
una jornada inferior. :

La transicion entre una y otra asignacion fue regulada en el articulo 7°
transitorio de la Ley N°20.903, que dispone, en sus incisos 1° y final, lo siguiente:
‘Las derogaciones y modificaciones a las asignaciones y demas beneficios
pecuniarios establecidos en los numerales 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38 b), 39, 40,
49 y 50 del articulo 1°; articulo 4°; articulo 5°; numerales 1, 2, y 3 del articulo 6° y
numerales 1, 2 y 3 del articulo 7°, todos de esta ley, no se aplicaran a aquellos’
profesionales de la educacién que no se rijan por lo establecido en el Titulo Ill del
decreto con fuerza de ley N°1, de 1 996, del Ministerio de Educacién (...).

Por su parte, la asignacién por desempefio en condiciones dificiles serg’
incompatible con la asignacién de reconocimiento por docencia en establecimientos
de alta concentracion de alumnos prioritarios. De este modo, el profesional de la
educacién tendré derecho a la de mayor monto, mientras tenga derecho a percibir
ambas, a menos que opte expresamente por lo contrario”.

Ahora bien, por disposicién expresa del legislador la percepcion de ambos,

beneficios es incompatible, debiendo el profesional de la educacion recibir solo uno
de ellos.

Conforme con lo sefialado y, atendida la incompatibilidad ya anotada, el
docente debera percibir solo una de las asignaciones en comento, la que, por
disposicion del legislador, corresponde a la de mayor valor, salvo que el profesional
de la educacién opte expresamente por recibir aquella de menor valor.

En consecuencia, el profesional de la educacion tendra derecho a mantener
la Asignacion de Desempefio en Condiciones Dificiles hasta el término de los dos
anos laborales docentes por los cuales fue concedida, en la medida gue opte por
recibir esta, o, en caso de su silencio, que ella sea de mayor valor que la Asignacion

de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta Concentracion de
Alumnos Prioritarios.

1.7.  Si los profesionales de la educacién del sector municipal tienen
derecho a la Asignaciéon por Desempefio en Condiciones Dificiles,
cuando el establecimiento educacional en el que se desempefian no
cuenta con alta concentracién de alumnos prioritarios.

Como ya fue sefialado en el numeral anterior, la resolucién que determina
cuales son los establecimientos educacionales de desempefio dificil, y los grados
de dificultad respectivos, conserva su vigencia por el lapso de dos afios para efectos

remuneratorios, manteniendo los docentes el derecho a percibir esta asignacion por
ese periodo.

En el caso que se plantea, el establecimiento educacional no califica como;
establecimiento con alta concentracién de alumnos prioritarios, razén por la cual,
los docentes que se desempefien en él no perciben la asignacion regulada en el
nuevo articulo 50 del Estatuto Docente. Por ello, no se configura la incompatibilidad
sefialada en el articulo 7° transitorio de la Ley N°20.903.
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En consecuencia, a los profesionales de la educacion les asiste el derecho a
mantener la Asignacién por Desempefio en Condiciones Dificiles, hasta el término |
de los dos afios laborales docentes por los cuales fue concedida, cuando el.
‘establecimiento educacional en el que se desempefian no cuenta con altai
concentracion de alumnos prioritarios. Expirado el plazo de dos afios que da.
derecho a percibir la asignacién a la que nos estamos refiriendo, cesa el pago de la
misma por haber sido derogada en la nueva estructura de remuneraciones del SDP.

1.8. ¢Qué organismo es el llamado a determinar la experiencia de los
docentes y cual sera la documentacién pertinente para acreditarla?
Si la correspondiente resolucién del Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP) o Ia

requerida por el Decreto N°264 de 17.08.1991, del Ministerio de
Educacion.

Precisa el recurrente, que existe una discrepancia entre los bienios reconocidos
por su empleador y aquellos calculados por el Ministerio de Educacién, lo cual ha:
impactado en el monto de sus remuneraciones.

Al efecto, es menester sefialar que el Estatuto Docente, luego de las'
modificaciones introducidas por la Ley N°20.903, considera la experiencia de los
docentes para dos asignaciones: la Asignacion de Experiencia regulada en el

articulo 48 y la Asignacion por Tramo de Desarrollo Profesional regulada en el
articulo 49, ambos del cuerpo legal citado.

El articulo 48 del Estatuto Docente dispone: “La asignacién de experiencia se
aplicara sobre la remuneracion béasica minima nacional que determine Ia ley y
consistira en un porcentaje de ésta, que la incremente 3,38% por los primeros dos
afios de servicio docente y 3,33% por cada dos afios adicionales, debidamente
acreditados, con un tope y monto maximo de 50% de la remuneracion béasica
minima nacional para aquellos profesionales que totalicen 30 afios de servicios.

El reglamento especificard el procedimiento para la acreditacién de los
bienios. El tiempo computable para los efectos de percibir esta asignacién,
correspondera a los servicios prestados en la educacion publica o particular’.

El reglamento a que alude el inciso 2° de la norma transcrita corresponde al
Decreto N°264 de 17.08.1991, del Ministerio de Educacién Publica -Aprueba
Reglamento de la Asignacion de Experiencia-, cuyo articulo 10 establece: “El
reconocimiento de bienios para los efectos del pago de la asignacién de experiencia
docente se realizard por Resolucién Municipal fundada sobre la base de los
servicios docentes efectivamente prestados, que se hayan acreditado en Ia forma
determinada en los articulos anteriores. La Resolucién dejaré constancia del origen
de los respectivos certificados, asi como de la individualizacién y fecha del contrato
de trabajo sefialado en el articulo 9° letra b)”.

En consecuencia, para efectos del pago de la Asignacion de Experiencia, es
menester acreditar los afios servidos en la educacioén publica o particular, mediante
los antecedentes que describe el reglamento aludido.

Por su parte, la Asignacion por Tramo regulada en el articulo 49 del Estatuto
Docente, esta determinada por un componente de experiencia, un componente de
progresion y un componente fijo.

El componente de experiencia se aplicara sobre la Remuneraciéon Basica
Minima Nacional y consistira en un porcentaje de 3,38% por los primeros dos afios
de servicio docente y de 3,33% por cada dos afios adicionales, debidamente
acreditados, con un tope de 50% de la Remuneracién Basica Minima Nacional para
profesionales que totalicen 30 afios de servicios.
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A su vez, el componente de progresion dependera del tramo del desarrollol
profesional docente al que se acceda, de conformidad a los afios de experiencia !
profesional y al reconocimiento que obtenga cada profesional de la educacion, lo
cual es determinado mediante resolucién dictada por la Subsecretaria de'

Educacion, a través del CPEIP, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 19 E del
Estatuto Docente. :

Cabe agregar, que el articulo 19 | del mismo cuerpo legal dispone: “Para e/
solo efecto de acreditar los afios de experiencia profesional docente de los
profesionales de la educacion, el Centro podra requerir a los demas 6rganos de la
Administracion del Estado la informacién con la que cuenten, la que le debera ser
remitida oportunamente.

Con todo, el profesional de la educacion Siempre podra solicitar a su
respectivo sostenedor o administrador, segun corresponda, la emisién de un
documento donde acredite sus afios de experiencia profesional docente bajo su

dependencia. Dicho sostenedor estars obligado a emitirlo, dentro del plazo de cinco
dias habiles”,

Es menester sefialar que corresponde al CPEIP determinar el tramo del'

desarrollo profesional al que accede cada docente, careciendo esta Direccion de
competencia al efecto.

Como es posible advertir, el reconocimiento de la experiencia del docente:
para efectos de ser asignado a un tramo especifico del desarrollo profesional y
percibir la correspondiente Asignacion de Tramo, es determinada por un organismo
diferente de aquel llamado a reconocerla para efectos de percibir la Asignacion de

Experiencia, pudiendo ser diversos, a su vez, los antecedentes analizados en uno
.u otro proceso.

Finalmente, cabe indicar, que asi lo ha sostenido también la Contraloria
General de la Republica en su Dictamen N°16.456 de 2018, al sostener que: “el
legislador ha previsto procedimientos diversos para acreditar y reconocer los afios
de experiencia profesional docente, segin si estos se invocan para efectos de
impetrar el pago de la asignacién de experiencia, o bien, para acceder o progresar
en los distintos tramos de la carrera docente”.

1.9. Forma de determinar los bienios, toda vez que existen discrepancias

entre aquellos reconocidos por el empleador y los informados por el
Ministerio de Educacioén.

Respecto de esta consulta, cumple remitirse a lo expuesto en el apartado
anterior. '

'

1.10. Si es procedente el pago retroactivo de la asignacién de experiencia
Yy, en la afirmativa, quién debe realizar dicho pago. La docente que
consulta precisa que ingresé a prestar servicios el afio 2016 y solo
consiguié acreditar su experiencia profesional durante el afio 2018.

Sobre el particular, cumple anotar que la jurisprudencia administrativa de esta
Direccion, contenida en el Dictamen N°4.372/170 de 21.10.2003, ha sefialado,
respecto de la asignacion de experiencia contenida en el articulo 48 del Estatuto
Docente, que el Decreto N°264 de 17.08.1991, ya citado, se refiere solo a la forma
de acreditar los afios de servicios en la educacion gue permiten acceder a la

asignacion de experiencia, pero no a la oportunidad en que tal acreditacion debe
efectuarse.
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Agrega el pronunciamiento, que “conforme con lo expuesto y, en especial, a |
la luz del andlisis del citado Decreto Reglamentario N° 264, esta Direccion es de '
opinion que la obligacién de pagar la asignacién de experiencia nace para la-
Corporacién Municipal al momento que el profesional de la educacién adjunta los |
antecedentes que, al tenor del referido decreto, acreditan los afios de experiencia
docente, independientemente de la fecha de incorporacién del profesional de Ia
educacion a la dotacién docente y de la oportunidad en que la entidad empleadora

efectivamente proceda al reconocimiento de los mismos, mediante la emisién de la
respectiva resolucion fundada”.

En consecuencia, es dable informar, que no resulta procedente el pago.
retroactivo de la Asignacion de Experiencia prevista en el articulo 48 del Estatuto
Docente, por el periodo que media entre la fecha de contratacién del profesional de

la educacion y la época en la que se acompafia la documentaciéon necesaria para
acreditar un mayor nimero de bienios.

1.11. Sicorresponde pagar el complemento mencién de la Bonificacion de
Reconocimiento Profesional a una docente, cuyos estudios se’
encuentran reconocidos en el Decreto N°259 de 03.11.2007, del

Ministerio de Educacion, y que percibié este emolumento desde el
ano 2007 y hasta enero del afio 2018.

Los estudios acreditados por la profesional de la educacién fueron
reconocidos antes de la dictacién del decreto sefialado, como curso de

perfeccionamiento que la habilitaba a percibir la Asignacion de Perfeccionamiento,
hoy derogada por la Ley N°20.903.

La Bonificacion de Reconocimiento Profesional esta establecida en el articulo
54 del Estatuto Docente en los siguientes términos: “Los profesionales de la
educacion tendran derecho a la Bonificacion de Reconocimiento Profesional
establecida en la ley N°20.158, que corresponderd a un componente base:
equivalente al 75% de la asignacién por concepto de titulo y un complemento

equivalente al 25% de esta por concepto de mencién, de conformidad al monto
establecido en el inciso siguiente.

El monto méximo de esta asignacion asciende a la cantidad de $224.861.-
mensuales por concepto de titulo y $74.954.- mensuales por concepto de mencién,

para 30 0 mas horas de contrato. En los contratos inferiores a 30 horas se pagaré
la proporcién que corresponda.

Se reajustard en la misma oportunidad y porcentaje que la Unidad de
Subvencién Educacional (USE) y sera imponible, tributable y no serviré de base de
calculo para ninguna otra remuneracion’.

Cabe hacer el alcance que, conforme a los reajustes de la USE, actualmente
la Bonificacién de Reconocimiento Profesional por concepto de Titulo asciende a la
suma de $259.909.- y por concepto de Mencién a la suma de $86.638.-

La Ley N°20.158 dispone, en los incisos penditimo y final de su articulo 4°;
“Para estos efectos, se entendera por mencién la particular especializacion del
profesional de la educacién en un determinado subsector de aprendizaje o en un

determinado nivel educativo, que puede ser reconocida como una formacién
profesional especial o adicional.

Mediante decreto del Ministerio de Educacion se deferminaran las menciones

que daran derecho a la bonificacion. Asimismo, el Ministerio mantendra un registro
publico de los programas conducentes a su obtencién.”
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Por su parte, el articulo 7° de la misma ley establece: “Para impetrar el

beneficio de los articulos precedentes deberé acreditarse ante el sostenedor estar

en posesion de los titulos profesionales o diplomas de menciones que habiliten a su
percepcion”.

Atendido que, en el caso particular, los estudios a los que se alude en la
solicitud se habrian iniciado con anterioridad a la dictacion de la Ley N°20.158, es
menester referirse al articulo 6° transitorio de la misma, que preveé: “Mediante
decreto del Ministerio de Educacién, las menciones obtenidas antes de la vigencia

de esta ley, en programas no acreditados conforme a la ley N° 20.129, podrén ser
autorizadas en casos excepcionales.”

Pues bien, el Decreto N°259 de 03.11 2007, del Ministerio de Educacién, que
se indica en el requerimiento fue precisamente dictado en razén de la disposicién
transitoria recién transcrita y determina las menciones profesionales que
excepcionalmente daran derecho al complemento de la Bonificacién de
Reconocimiento Profesional, entre las cuales se encuentra el “Post-Titulo de
Mencion en Educacion Matematica para Profesores de Segundo Ciclo de Educacién
Basica” impartido durante el afio 2006 por la Universidad Metropolitana de Ciencias

de la Educacion, que esta Institucién entiende que es aquel cursado en el caso en
analisis.

Cabe afadir, que el articulo tercero del mencionado decreto dispone: “Si los
cursos o programas de post titulo sefialados en el articulo precedente se hubieren
hecho valer para el pago de la Asignacion de Perfeccionamiento a que se refiere el
articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que
aprob¢ el Estatuto de los Profesionales de la Educacion y de las leyes que la
complementan y modifican, con anterioridad a la vigencia de este decreto, sélo
podran acreditarse como menciones para los efectos del pago del complemento de
la Bonificacién de Reconocimiento Profesional si se excluyen de las horas
contabilizadas para la percepcién de la Asignacién de Perfeccionamiento”.

De las disposiciones citadas es posible inferir, que los profesionales de la
educacion tendran derecho a percibir el complemento de mencién de la Bonificacion
de Reconocimiento Profesional establecida en el articulo 54 del Estatuto Docente,

si acreditan ante el sostenedor que poseen un diploma de mencién que los habilita
a percibirla.

En el caso que se analiza, el diploma de mencidén a que se alude en la
presentacion se encuentra debidamente reconocido por el Ministerio de Educacion
para percibir el complemento de la bonificacion en comento en el referido Decreto
N°259. Sin embargo, por tratarse de estudios iniciados antes de la dictacién de la
Ley N°20.158 acreditados, inicialmente, como curso de perfeccionamiento, resulta
necesario, ademas, que las horas fueran excluidas de aquellas contabilizadas para.
que el profesional de la educacién percibiera la Asignacion de Perfeccionamiento

que se encuentra hoy derogada por la Ley N°20.903. Esto Gltimo no consta en los
antecedentes aportados en el requerimiento.

En consecuencia, la docente de que se trata tendra derecho a percibir el
complemento de mencioén de la Bonificacion de Reconocimiento Profesional solo si
acreditd ante el sostenedor estar en posesion del diploma pertinente y si las horas
fueron efectivamente descontadas de aquellas que le permitieron, en su
oportunidad, percibir la Asignacién de Perfeccionamiento.

Con todo, es necesario hacer el alcance que el Organismo competente para
dar respuesta en definitiva a la consulta planteada es el Ministerio de Educacion.
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- 1.12. Silos profesionales de la educacién que optan por no regirse por las|
normas del Titulo Il del Estatuto Docente, segiin lo dispuesto en el
articulo 5° transitorio de la Ley N°20.903, mantienen su aGitima
remuneracién mensual devengada, considerando por tal Ia-
establecida en el articulo 172 del Cédigo del Trabajo, o si se aplica

el articulo 7° transitorio y, por consiguiente, continGan en igual

situacién que antes de aplicarse las modificaciones establecidas en
la Ley N°20.903.

Al respecto, cumplo con remitir copia del Dictamen N°5.555/124 de
16.11.2017, de esta Direccion, que se pronuncia sobre la materia. El citado
pronunciamiento establece: “De consiguiente, atendido que por expresa disposicion
del articulo 5° transitorio de |a Ley 20.903, los docentes de que se trata al hacer
efectiva su opcién de exclusion del sistema de desarrollo profesional, van a ver
sustituido su sistema remuneratorio por una remuneracion Unica, preciso es'
sostener que en el comprobante de pago de sus remuneraciones deberd verse
reflejada aquella en tales términos, debiendo, en consecuencia, eliminarse del

mismo modo todos los haberes que hasta antes de esa fecha recibian los docentes
de manera desglosada. , a

En nada altera la conclusién antedicha lo dispuesto en el inciso 1° del articulo
7° transitorio de la Ley N°20.903, puesto que dicha norma legal se encuentra
referida a los docentes que prestan servicios en establecimientos educacionales
que aun no se han incorporado al sistema de desarrollo profesional y, que por tal
motivo contintan percibiendo las asignaciones y demas beneficios pecuniarios
vigentes antes de la Ley N°20.903, en cambio la situacién prevista en el articulo 5°
transitorio del mismo cuerpo legal, dice relacién con docentes contratados en
establecimientos educacionales que estén incorporados al sistema de desarrollo

profesional y que optan por excliuirse de tales normas por faltarles diez o menos
afios para cumplir la edad de jubilacién’.

De esta forma, no resulta aplicable al caso en consulta la norma del articulo
7° transitorio de la Ley N°20.903, que regula la situacion del personal de los

establecimientos educacionales que atn no ingresan al sistema de desarrollo
profesional.

2.- SECTOR PARTICULAR. ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
PARTICULARES SUBVENCIONADOS CONFORME AL D.F.L. N°2 DE
28.11.1998, DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y TECNICOS PROFESIONALES

REGIDOS POR EL D.L. N°3.166 de 06.02.1980, DEL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA

2.1.  Si los beneficios pactados en un contrato colectivo de trabajo
celebrado por docentes de establecimientos educacionales
particulares subvencionados y los regidos por el Decreto Ley N°3.166
de 06.02.1980, se incorporan a la remuneracion complementaria
adicional, especialmente el pago de bienios y los incrementos o

reajustes del valor hora cronolégica que determina la Remuneracioén
Bésica Minima Nacional (sueldo base).

El articulo 33° transitorio de Ia Ley N°20.903 establece, para los profesionales
de la educacion que se desempefian en establecimientos educacionales particulares
subvencionados y establecimientos regidos por el Decreto Ley N°3.166 de
06.02.1980 que “El ingreso al Sistema de Desarrollo Profesional establecido en el
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Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, no
implicaré la disminucién de las remuneraciones de aquellos profesionales de la

educacion que se desempefien en el sector regulado en el presente pérrafo.

|
En el caso que la remuneracién promedio de los seis meses inmediatamente

anteriores al ingreso al Sistema de Desarrollo Profesional Docente sea mayor a la
que le corresponda legalmente por dicho ingreso, de acuerdo al articulo 84 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, la diferencia
debera ser pagada mediante una remuneracién complementaria adicional, la que se
absorbera por los futuros aumentos de remuneraciones que correspondan a estos
profesionales de la educacién, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Esta remuneracién complementaria
adicional serg imponible y tributable, de conformidad a Ia ley.

Para los efectos del calculo de la remuneracion a que se refieren los incisos
anteriores, se estara a lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 172
y el inciso segundo del articulo 41, ambos del Cédigo del Trabajo, sin perjuicio de las

asignaciones excluidas de esta remuneracién de conformidad al articulo octavo
transitorio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el derecho de los
profesionales de la educacién que ingresen al Sistema de Desarrollo Profesional
Docente establecido en el Titulo Ill del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, a percibir las remuneraciones y asignaciones establecidas
en el articulo 84 del mismo decreto con fuerza de ley, sera incompatible con la
percepcion de cualquier monto que haya servido de base para determinar la
existencia de la remuneracion complementaria adicional sefialada en el inciso
segundo. La incompatibilidad regira incluso en aquellos casos en que no
corresponda pagar la referida remuneracién complementaria adicional.

En todo caso, los beneficios que se otorguen con posterioridad a la fecha en
que los profesionales de la educacion comiencen a regirse por el Titulo Iil del decreto
con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, en virtud de un

- instrumento colectivo o de un acuerdo individual entre el profesional y su empleador,
seran de costo de este Ultimo’.

De la disposicién citada es posible colegir, que el articulo 33° transitorio de la
Ley N°20.903 establecié una regla especial de proteccion de las remuneraciones de
los docentes que se desempefian en establecimientos educacionales particulares
subvencionados o de administracion delegada, que impide que dichos profesionales
de la educacion perciban, al incorporarse al SDP, una remuneraciéon mensual inferior
a la que venian percibiendo con anterioridad al ingreso al SDP.

Crea al efecto, un beneficio denominado “Remuneracién Complementaria
Adicional’, con el objeto de reconocer y pagar las diferencias de remuneraciones que

puedan producirse si la nueva estructura que establece el SDP supone ingresos
menores para el docente de que se trate.

A fin de determinar su existencia, y, eventualmente, su monto, es necesario
comparar las remuneraciones que percibia el docente antes de ingresar al nuevo
sistema con aquellas que percibira al momento de su ingreso, de acuerdo con el
articulo 84 del Estatuto Docente. La diferencia entre ambas, en caso de que la
remuneracion promedio de los seis meses anteriores al ingreso al SDP sea mayor a

las de la nueva carrera docente, constituira el monto de la remuneracion
complementaria adicional.

Para ello, el aludido articulo 33° transitorio dispone que para los efectos del
calculo de la remuneracion promedio de los seis meses inmediatamente anteriores
al ingreso al SDP, debe estarse a lo prevenido en los incisos 1° y 2° del articulo 172,
teniendo en consideracién para tales efectos lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
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41, ambos del Codigo del Trabajo, sin perjuicio de las asignaciones excluidas por el
articulo 8° transitorio de la misma ley.

En lo que respecta a los incisos 1°y 2° del articulo 172 del Caodigo del Trabajo,
y al articulo 8° transitorio de la Ley N°20.903, es dable remitirse a lo ya sefialado en
el presente documento para efectos del calculo de la planilla suplementaria del sector

municipal, criterios que resultan igualmente aplicables al sector educacional en
analisis.

Cabe agregar, que el inciso 2° el articulo 41 del Caodigo del Trabajo establece:
“No constituyen remuneracion las asignaciones de movilizacién, de pérdida de caja,
de desgaste de herramientas y de colacién, los viaticos, las prestaciones familiares
oforgadas en conformidad a la ley, las indemnizaciones establecidas en el articulo
163 y las demas que proceda pagar al extinguirse la relacién contractual ni, en
general, las devoluciones de gastos en que se incurra por causa del trabajo”.

Respecto de la disposicion recién transcrita, la jurisprudencia administrativa de
esta Direccion ha sostenido, en el Ordinario N°2.473 de 06.06.2017, que “la ley
expresamente ha sefialado que no constituyen remuneracién determinados
beneficios, tales como las asignaciones de pérdida de caja, de colacién y de
movilizacion y, en general, los que tengan por objeto reembolsar gastos en que deba
incurrir el trabajador con ocasién de Ia concurrencia a sus labores y de la prestacion
de servicios. (ORD. N°5.457/316 de 02.11.1999) (...).

De esta manera, acorde a la preceptiva y jurisprudencia citada, corresponde
sefialar que las asignaciones por movilizacién, colacién y vidticos, cuando real y
efectivamente se han pactado y pagado conforme a su naturaleza compensatoria,
no deben comprenderse dentro del concepto de remuneracion que define la
normativa laboral, lo que implica, entre ofros efectos, que dichas sumas no sean
tributables ni imponibles para el trabajador que las percibe. (...).

Sin perjuicio de las conclusiones expuestas, cabe en este particular prevenir
que esta Direccion también ha resuelto que las asignaciones no remuneratorias a
que se refiere el articulo 41 inciso 2° del estatuto laboral, dejarén de ser tales y, por
ende, pasar a ser una remuneracién més del trabajador de que se trate, cuando, en
la practica, excedan el objeto que le es propio, cual es, compensar o reembolsar

gastos en que el dependiente incurre con motivo de la prestacién de los servicios
pactados en el contrato de trabajo”.

De lo expuesto es posible indicar, que las asignaciones establecidas en el
articulo 41 inciso 2° del Codigo del Trabajo que consisten, en general, en reembolsos
de gastos a los dependientes no constituyen remuneracion, salvo que las respectivas
sumas extralimiten el objeto y naturaleza que el legislador ha tenido en cuenta para

eximirla de tal cualidad, esto es, su naturaleza compensatoria, determinacién que
debe realizarse caso a caso.

Por tanto, en opinién de la suscrita, para calcular la remuneracion promedio a
que se refiere el articulo 33° transitorio debe considerarse toda cantidad que perciba
el docente, cuya periodicidad de pago sea mensual, que no se encuentre
expresamente excluida por el legislador en el inciso 1° del articulo 172 del Cédigo
del Trabajo y que no constituya remuneracion en los términos del inciso 2° del articulo
41 del citado cuerpo legal, sin considerar, la Asignacion de Excelencia Pedagogica,

la Bonificacion de Excelencia y la Asignacion por Desempefio en Condiciones
Dificiles.

De este modo, tal como ya se indicara, para efectos de determinar la existencia
y monto de la remuneracién complementaria adicional, es necesario comparar la
remuneracion promedio calculada del modo recién descrito, con aquella que le

corresponde percibir al profesional de la educacion al momento de su ingreso al
sistema.
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Ahora bien, en lo que respecta al nuevo sistema remuneratorio, cabe sefialar
que el articulo 84 del Estatuto Docente, dispone: “Los profesionales de la educacién
del sector particular subvencionado y aquellos que se desempefien en los
establecimientos educacionales regidos por el decreto ley N°3.166, de 1980, gozaran
de las asignaciones establecidas en los articulos 49, 50, 54 y 55, en las condiciones
establecidas en los mismos articulos, asi como lo dispuesto en el articulo 63.

El sostenedor podra otorgar otro tipo de remuneraciones con cargo a sus
propios recursos”.

De la norma legal precedentemente trascrita se infiere que, a los profesionales
de la educacion de que se trata, al ingreso al SDP, tendran derecho, si concurren los
requisitos previstos al efecto, a percibir; Ia Asignacion por Tramo de Desarrolio
Profesional, la Asignacion de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de
Alta Concentracion de Alumnos Prioritarios, la Bonificacién de Reconocimiento
Profesional, la Bonificacién de Excelencia Académica, en los términos establecidos
en la ley. Ello es, sin perjuicio de otras remuneraciones de origen convencional que
puedan acordar las partes después del ingreso al SDP.

Asimismo, los docentes de que se trata tendran derecho a percibir, una vez
incorporados al SDP, otros emolumentos establecidos en la ley los que, por no haber
sido derogados por la Ley N°20.903, forman parte del nuevo sistema de
remuneraciones, como, la Remuneracion Basica Minima Nacional. Asi se desprende

de lo informado por el CPEIP en su Ordinario N°10/729 de 31.05.2018, del
antecedente 16) del presente informe.

En efecto, el articulo 83 del Estatuto Docente dispone: “El valor de la hora

pactado en los contratos no podréa ser inferior al valor hora minimo nacional vigente
fijado por ley’”.

Por su parte, el articulo 35 del mismo cuerpo legal establece: “Los profesionales
de la educacion tendrén derecho a una remuneracion basica minima nacional para
cada nivel del sistema educativo, en conformidad a las normas que establezca la ley,

a las asignaciones que se fijan en este Estatuto, y sin perjuicio de las que se
contemplen en ofras leyes.

Se entendera por remuneracién bésica minima nacional, el producto resultante
de multiplicar el valor minimo de la hora cronolégica que fije la ley por el nimero de
horas para las cuales haya sido contratado cada profesionar’.

Las disposiciones recién transcritas, que no fueron objeto de modificaciones
por parte de la Ley N°20.903, y, por tanto, forman parte de la nueva estructura de
remuneraciones, establecen un beneficio remuneratorio que resulta aplicable a los
docentes que se desempefian en establecimientos educacionales particulares
subvencionados y, a quienes laboren en establecimientos técnicos profesionales
regidos por el D.L. N°3.166 de 06.02.1980. Este consiste en una Remuneracion
Basica Minima, que se calcula sobre la base del valor hora cronoldgica vigente, fijado
por ley, para cada nivel educativo multiplicado por la carga horaria de cada docente
y que posee el caracter de irrenunciable, por tratarse de un derecho de caracter
laboral. Asi se desprende de la jurisprudencia administrativa de esta Direccion

contenida en Dictamenes N°* 6.098/199 de 09.09.1991, 4.974/82 de 05.10.2016 y
760/16 de 26.02.2009. T

Cabe precisar, que la circunstancia que ciertos beneficios individuales hayan
sido incorporados en la base de calculo de la remuneracidn complementaria
adicional no impide su posterior otorgamiento y percepcion. Lo anterior, toda vez que
la incompatibilidad establecida en el inciso 4° del articulo 33 transitorio esta llamada
a regir la transicion entre el antiguo y el nuevo sistema de remuneraciones. En este
sentido, afectarda a todos los emolumentos que hayan servido de base para
determinar la existencia y/o monto de la remuneracion complementaria adicional, los
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que necesariamente fueron pactados antes de que el docente de que se trata ingrese
al SDP, para efectos de poder considerarlos en el ‘promedio de los seis meses
inmedjatamente anteriores” a que alude el inciso 2° del mismo articulo 33° transitorio.

i
Con todo, en opinién de la suscrita la incompatibilidad en comento no alcanza

a aquellos emolumentos que se pacten con el docente después de su ingreso al

SDP, para incorporarlos a su contrato individual o colectivo de trabajo, segln
corresponda. ‘

En efecto, la incorporacién de un docente del sector particular al Sistema de
Desarrollo Profesional Docente no supone, para dicho profesional de la educacion,
que sus remuneraciones queden permanentemente determinadas y limitadas solo g
aquellas asignaciones establecidas en la ley al momento de su incorporacién al SDP.

Precisado lo anterior, y, en lo que respecta a la consuita planteada acerca de
si resulta procedente incorporar dentro del promedio de los seis meses anteriores al
ingreso al SDP los bienios pactados en un contrato colectivo, cabe sefialar que dicho
beneficio, aun cuando sea de caracter mensual, no corresponderia incluirlo para la
determinacion del referido promedio. Lo anterior, por cuanto ello significaria que ese
beneficio deberia ser suprimido, como tal, para pasar a formar parte de la
remuneracion complementaria adicional, en términos tales que el instrumento
colectivo perderia parte de su contenido. Lo antes sefialado no seria procedente si
se considera que este beneficio, si bien se encuentra acotado en el tiempo, esta
garantizado por el piso de la negociacién colectiva, previsto y regulado en el inciso
1° del articulo 336 del Codigo del Trabajo, que al efecto dispone:

“Piso de la negociacion. La respuesta del empleador debera contener, a lo
menos, el piso de la negociacion. En el caso de existir instrumento colectivo vigente},
se entendera por piso de la negociacion idénticas estipulaciones a las establecidas
en el instrumento colectivo vigente, con los valores que corresponda pagar a la fecha
de término del contrato. Se entenderan excluidos del piso de la negociacion la
reajustabilidad pactada, los incrementos reales pactados, los pactos sobre
condiciones especiales de trabajo y los beneficios que se otorgan sélo por motivo de
la firma del instrumento colectivo. El acuerdo de extensién de beneficios que forme
parte de un instrumento colectivo tampoco constituye piso de Ia negociacion”,

De esta forma, acorde a lo expuesto, se estaria modificando por la via
interpretativa el piso de la negociacién colectiva. En efecto, dicho beneficio, al igual
que los demaés de carécter mensual pactados en contrato colectivo, al incluirlo en el
promedio de los seis meses no podria continuar pagandose como tal, lo cual
implicaria reducir el piso de la negociacion colectiva solo a los beneficios de mayor
extension de un mes y a las condiciones de trabajo. 3

Cabe agregar ademds que, sea que se genere o no remuneracion
complementaria adicional, la inclusidén de los beneficios del contrato colectivo en el
promedio de los seis meses determinaria que estos pasarian a ser incompatibles con
el nuevo sistema remuneratorio, y, por tanto, no procederia su pago. Lo anterior haria
perder sentido a la negociacién colectiva, cuya razdn de ser es, precisamente,

mejorar las remuneraciones y condiciones laborales establecidas en la ley y en los
contratos individuales de trabajo.

Conforme con lo expuesto, preciso es concluir que el beneficio de bienios
pactado en el contrato colectivo por el cual se consulta, no debe ser incluido en el
promedio de los seis meses anterior al ingreso al SDP, debiendo este pagarse de
forma adicional a la nueva estructura de remuneraciones de Ia carrera docente por
el periodo convenido en el instrumento colectivo.

Distinto es el caso del mayor valor hora cronoldgica de la RBMN por los
incrementos o reajustes de dicho valor hora pactado en el contrato colectivo. Lo
anterior puesto que el monto que excede del legal al formar parte del referido
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beneficio, debe considerarse en el promedio de los seis meses anteriores al ingreso
del establecimiento al SDP, debiendo rebajarse su monto al minimo legal al momento
que el profesional de la educacion ingresa a la carrera docente.

Con todo, luego de efectuado el comparativo e ingresado el docente al SDP, a
fin de dar cumplimiento al contrato colectivo, y solo en lo que se refiere a los
incrementos o reajustes del valor hora, estos deben continuar otorgdndose sin
incorporar el monto que ello represente de la Remuneracion Basica Minima Nacional
a esta Ultima, pagéndose en consecuencia en la nueva estructura de remuneraciones
bajo una denominacién especifica. lgual criterio resulta aplicable respecto de los

reajustes del valor hora cronolégica convenido en los contratos individuales de
trabajo. ‘

2.2, Silos establecimientos educacionales particulares subvencionados
y técnicos profesionales regidos por el D.L. N°3.166 de 06.02.1980, del
Ministerio de Educacién Publica, que pactaron con sus trabajadores
una remuneracién basica mensual superior a la legal, deben rebajar
el monto de dicho estipendio y limitarlo a las cantidades legales,
imputando la diferencia a remuneracién complementaria adicional.

Conforme a lo sefialado en la respuesta a la consulta anterior en cuanto a las
caracteristicas que debe reunir una remuneracién para ser incluida en el promedio
de los seis meses previo al ingreso al SDP, esto es, que se trate de un estipendio
constitutivo de remuneracién, de caracter mensual y que no haya sido excluido
expresamente por ley del comparativo, preciso es sostener que la Remuneracion
Basica Minima Nacional de un docente del sector particular subvencionado o técnico

profesional, sea este de monto igual o superior al legal, debe ser incluido en el
referido promedio.

Luego de ello, el monto que debe recibir el docente conforme al SDP, por
concepto de RBMN, debe corresponder al fijado por ley.

Precisado lo anterior, y, para el caso de haberse pactado una Remuneracion
Basica Minima Nacional de monto superior al legal, y solo en el evento de haberse
generado remuneracién complementaria adicional, la diferencia superior a la legal
debe ser imputada a dicha remuneracion, y, de no producirse esta, el mayor valor
sera absorbido por la nueva estructura de remuneraciones.

2.3. Si resulta procedente que los establecimientos educacionales
particulares subvencionados y técnicos profesionales regidos por el
D.L. N°3.166 de 06.02.1980, del Ministerio de Educacion Puablica, que
pactaron con sus trabajadores una remuneracion basica mensual
superior a la legal, rebajen el monto de dicho estipendio y lo limiten
a las cantidades legales, cuando el docente no genere remuneracién
complementaria adicional, y, en la afirmativa, que se determine bajo
qué concepto debe continuar pagandose la diferencia.

En cuanto a esta consulta, cabe sefialar, como ya se expresara en la respuesta
a la pregunta precedente, que en caso gque no se dgenere remuneracion
complementaria adicional para el docente, igualmente debe suprimirse la diferencia
que se pagaba por sobre la legal, no correspondiendo pagar, luego de ingresado al
SDP, diferencia alguna por tal concepto. Lo anterior, toda vez que el inciso 4° del
articulo 33° transitorio de la Ley N°20.903 dispone expresamente que el derecho del
docente a percibir las asignaciones establecidas en el articulo 84 del Estatuto
Docente es “incompatible con la percepcién de cualquier monto que haya servido de
base para determinar la existencia de la remuneracion complementaria adicional
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sefialada en el inciso segundo. La incompatibilidad regira incluso en aquellos casos
en que no corresponda pagar la referida remuneracion complementaria adicional’.

Lo anterior es sin perjuicio de que el empleador puede otorgar ofras,
remuneraciones a los docentes, con cargo a sus propios recursos, seglin establece
el inciso final del articulo 84 del Estatuto Docente

v

24. Si la sustitucion de los componentes remuneratorios que se
produciran con el ingreso al SDP opera por el solo ministerio de la
ley, o si requiere de alguna formalidad legal o contractual adicional.

Sobre el particular, cumple recordar que el ingreso de los establecimientos
educacionales particulares subvencionados y de administracion delegada al SDP se
realizara en un proceso gradual que consta de una primera etapa, de caracter
voluntaria, que se extendera hasta 2025. En esta primera etapa, que es la que nos
ocupa, los sostenedores o administradores de los establecimientos educacionales

deben postular a los cupos que anualmente disponga el Ministerio de Educacion para
estos efectos.

Al respecto, el articulo 28° transitorio de Ia Ley N°20.903 dispone: “En el caso
que postulen sostenedores o administradores con un ma yor nimero de profesionales
de la educacién que cupos disponibles, el Centro deberé asignar dichos cupos a
aquellos cuyos establecimientos educacionales cuenten con un mayor porcentaje de
alumnos prioritarios de conformidad a Jo establecido en el articulo 2° de la ley

N°®20.248, hasta que,.con los establecimientos asignados, se completen los cupos
de docentes disponibles.

Para todos los efectos legales, se entendera que postulan a los cupos del afio
siguiente aquellos sostenedores o administradores que, habiendo postulado
oportunamente y en la forma legal, no se adjudiquen cupos para aplicar a todos sus
profesionales de la educacién el Titulo 1l del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996,
del Ministerio de Educacién, y asi sucesivamente.

Para estos efectos, la Subsecretaria de Educacién, a través del Centro, debera
dictar una resolucién antes del 31 de diciembre del afio de las respectivas

postulaciones, adjudicando los cupos de docentes que haya dispuesto para esa
ocasion.

En caso que postulen sostenedores o administradores cuyo ntmero de
profesionales de la educacién sea menor que los cupos disponibles, aquellos cupos
no utilizados se acumularén para el proceso del afio siguiente”,

Por su parte, el inciso 4° del articulo 29° transitorio de la misma ley establece:
“Antes del 31 de marzo del afio Ssubsiguiente a la adjudicacion de los cupos
respectivos, la Subsecretaria de Educacion, a través del Centro, dictard una
resolucién en la cual sefialarg el tramo asignado y el bienio que corresponda a dichos

profesionales de la educacion, la que surtira sus efectos, para todos los efectos
legales, en el mes de julio del mismo afio”.

Del analisis arménico de las disposiciones transcritas, es posible inferir que, el
ingreso de los docentes del sector particular al SDP, se producira en el mes de julio
del afio subsiguiente a aquel en que el establecimiento educacional se adjudique el

cupo respectivo, adjudicacion que se realiza formalmente, mediante Resolucién de
la Subsecretaria de Educacion

Es dable agregar que con el ingreso al SDP, segln prevé el articulo 7°
transitorio de la Ley N°20.903, comenzaran a regir las derogaciones y modificaciones -

a las asignaciones remuneratorias y los demas beneficios pecuniarios que indica esa
disposicion.
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Ahora bien, de un examen integral de la legislacién en comento se comprueba
que no existe norma expresa que establezca una formalidad especial para que opere
la sustitucion del sistema remuneratorio, por lo que solo cabe concluir que dicha
sustitucion opera por el solo ministerio de la ley, no siendo necesario, en

. . . |
consecuencia, que las partes suscriban un nuevo contrato de trabajo o que
modifiquen los ya existentes.

No obstante lo anterior, el sostenedor o administrador debera dar cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso final del articulo 54 del Cédigo del Trabajo, que establece
que, junto con el pago de Ia remuneracion, “e/ empleador debers enitregar al

trabajador un comprobante con indicacién del monto pagado, de la forma como se
determiné y de las deducciones efectuadas”.

Por tanto, si bien el legislador no establecié formalidad alguna para efectos de
implementar la nueva estructura de remuneraciones a contar del ingreso de los
docentes al SDP, sus comprobantes de remuneraciones deberan reflejar la nueva
estructura de estas, debidamente desglosadas, aun cuando al docente respectivo le
asista el derecho a percibir exclusivamente las asignaciones establecidas en la ley
(Aplica criterio contenido en el Dictamen N°3.75/31 de 26.01.2000).

.  CONCLUSIONES.

]

Sobre la base de la normativa legal y reglamentaria transcrita y comentada,’
consideraciones expuestas y jurisprudencia invocada, cumple informar que:

Para efectos de determinar el monto de la planilla suplementaria a que se
refiere el articulo 19° transitorio de Ia Ley N°20.903, respecto del sector
municipal, debera considerarse toda cantidad cuya periodicidad de pago sea
mensual, que no se encuentre expresamente excluida por el legislador en el
inciso 1° del articulo 172 del Codigo del Trabajo, sin considerar Ia Asignacién
Variable por Desempefio Individual (que fue derogada por el articulo 7° N°4 de
la Ley N°20.903), la Asignacion de Excelencia Pedagdgica, la Bonificacidn de
Excelencia y la Asignacién por Desempefio en Condiciones Dificiles.

Las remuneraciones que se pagan una o dos veces en el afio no deben incluirse
en la base de calculo de la planilla suplementaria de que trata el articulo 19°
transitorio de la Ley N°20.903, referido al sector municipal, por estar
expresamente excluidas del concepto de remuneracién establecido en el inciso
1° del articulo 172 del Cddigo del Trabajo, y porque los beneficios cuyo pago
se realice por periodos superiores a un mes no constituyen remuneraciones
variables para efectos de aplicar el inciso 2° de ese mismo articulo. Lo anterior, °

sin perjuicio de la obligacién del empleador de continuar pagando dichos .
beneficios en la oportunidad que corresponda.

No corresponde considerar las variaciones que pudieron haber afectado ala
jornada de trabajo del docente del sector municipal, para efectos de calcular Ia
remuneracion promedio que regula el articulo 19° transitorio de Ia Ley
N°20.903, sino Gnicamente las cantidades efectivamente percibidas por el

profesional de la educacion durante los seis meses inmediatamente anteriores
al ingreso al SDP.
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Hasta el afo escolar 2025, no es posible pactar, en el sector municipal,
asignaciones especiales de incentivo profesional que superen el 30% de Ia
Remuneracion Basica Minima Nacional, Estas asignaciones especiales deben
pagarse a los docentes que se rijan por las normas del Sistema de Desarrollo
Profesional Docente y deberan considerarse para efectos de calcular la
remuneracion promedio a que alude el articulo 19° transitorio de la Ley

N°20.903, en la medida que dichas asignaciones den cumplimiento a los
requisitos sefialados en el presente documento.

Los beneficios denominados “‘Bono Profesor Jefe”, “Asignacion Municipal
Adicional” y los “Bonos de Responsabilidad Directiva y Técnica” incorporados
a los contratos de individuales de trabajo, una vez extinguido el instrumento
colectivo en que se pactaron, deben ser considerados para los efectos de
calcular la remuneracion promedio de los seis meses inmediatamente
anteriores al ingreso al SDP de que trata el articulo 19° transitorio de Ig Ley

N°20.903, referido al sector municipal y pagarse bajo la denominacién “planilla
suplementaria”, en caso de generarse esta,

El profesional de la educacion que presta servicios en un establecimiento
educacional dependiente de un Corporacién Municipal tendra derecho a
mantener la Asignacion de Desempefio en Condiciones Dificiles hasta el
término de los dos afios laborales docentes por los cuales fue concedida, en la
medida que opte por recibir esta, o, en caso de su silencio, que ella sea de
mayor valor que la Asignacién de Reconocimiento por Docencia en
Establecimientos de Alta Concentracién de Alumnos Prioritarios.

A los profesionales de la educacion que prestan servicios en establecimientos
educacionales dependientes de una Corporacién Municipal que ingresan al
Sistema de Desarrollo Profesional les asiste el derecho a mantener la
Asignacion por Desempefio en Condiciones Dificiles, hasta el término de los.
dos afios laborales docentes por los cuales fue concedida, cuando el
establecimiento educacional en el que se desempefian no cuenta con alta
concentracion de alumnos prioritarios

Para efectos del pago de Ia Asignacién de Experiencia regulada en el articulo.
48 del Estatuto Docente, aplicable al sector municipal, es menester acreditar
los afios servidos en Ia educacion publica o particular, mediante los

antecedentes que describe el Decreto N°264 de 17.08.1991, del Ministerio de
Educacién Pdblica,

No resulta procedente e pago retroactivo de la Asignacion de Experiencia
prevista en el articulo 48 del Estatuto Docente, por el periodo que media entre
la fecha de contratacién del profesional de la educacion y la épocaen la que se’

acompana la documentacion necesaria para acreditar un mayor niimero de
bienios.

La profesional de la educacion Cuyos estudios se encuentran reconocidos en el
Decreto N°259 de 03.11.2007, del Ministerio de Educacidn, tendra derecho a |
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percibir el complemento de mencién de Ia Bonificacion de Reconocimiento
Profesional solo si acredité ante ol sostenedor estar en posesidn del diploma
pertinente, y si las horas fueron efectivamente descontadas de aquellas que le

permitieron, en su oportunidad, percibir la Asignacién de Perfeccionamiento!
por tratarse de estudios iniciados antes de |a dictacion de la Ley N°20.158.

Los docentes contratados en establecimientos educacionales que estan a su
vez ingresados al SDP, y que, de acuerdo al articulo 5° transitorio de la Ley
N°20.903 optan por excluirse de dicho sistema por faltarles diez o menos afios
para cumplir la edad de jubilacion, mantendran su Gltima remuneracién mensual

devengada, considerando por tal la establecido en el articulo 172 del Cddigo
del Trabajo.

Tratandose del sector particular subvencionado conforme al D.F.L. N°2 de
28.11.1998 del Ministerio de Educacion v, técnico profesional del Decreto Ley
N°3.166 de 06.02.1980, los beneficios de caracter mensual pactados en
contratos colectivos no deben ser incluidos en el promedio de los seis meses’
anterior al ingreso a SDP, debiendo pagarse los mismos de forma adicional a
la nueva estructura de remuneraciones de la carrera docente.

1

Tratandose del sector particular subvencionado conforme al D.F.L. N°2 de
28.11.1998 del Ministerio de Educacion y técnico profesional regido por el
Decreto Ley N°3.166 de 06.02.1 980, el beneficio de bienios pactado en contrato
colectivo, no debe ser incluido en el promedio de los seis meses anteriores al
ingreso al SDP, debiendo pagarse de forma adicional a la nueva estructura de

remuneraciones de la carrera docente, por el periodo convenido en el
instrumento colectivo.

El mayor valor hora cronoldgica de la Remuneracion Basica Minima Nacional,
(RBMN}) por los incrementos o reajustes de dicho valor hora, pactado en el
contrato colectivo al formar parte del referido beneficio, debe considerarse en
el promedio de los seis meses anteriores al ingreso del establecimiento al SDP,
debiendo rebajarse su monto al minimo legal al momento que el profesional de
la educacion ingresa a la carrera docente.

Con todo, luego de efectuado el comparativo e ingresado el docente al SDP, Y,

a fin de dar cumplimiento al contrato colectivo, y solo en lo que se refiere a los

incrementos o reajustes del valor hora, estos deben continuar otorgandose, sin |
incorporar el monto que ello represente de la RBMN, a esta Gltima, pagandose

en la nueva estructura de remuneraciones bajo una denominacién especifica.

Igual criterio resulta aplicable respecto de los reajustes del valor hora

cronolégica convenida en los contratos individuales de trabajo.

Los establecimientos educacionales particulares subvencionados y técnicos
profesionales regidos por el D.L. N°3.168 de 06.02.1980, del Ministerio de
Educacion Publica, que pactaron con sus trabajadores una remuneracion
basica mensual superior a la legal, deben rebajar el monto de dicho estipendio

y limitarlo a las cantidades legales, imputando la diferencia a la remuneracion :
complementaria adicional.

En el evento que no se genere remuneracion complementaria adicional, no
procede pagar la diferencia que resulte entre la Remuneracion Basica Mensual -
superior a la legal, pactada en el contrato individual o colectivo de trabajo y el
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monto de la Remuneracién Basica Minima Nacional fijlado por ley, atendida la
incompatibilidad establecida en el inciso 4° del articulo 33° transitorio de la Ley

N°20.903, siendo absorbido el mayor valor por la nueva estructura de
remuneraciones. :

15.  La sustitucion del sistema remuneratorio que se produce en razén del ingreso
al SDP. opera por el solo ministerio de la ley, no siendo necesario, en

consecuencia, que las partes suscriban un nuevo contrato de trabajo o que
modifiquen los ya existentes.
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