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RESUMEN: ‘
No resulta juridicamente procedente que funcionarios
de distintas reparticiones publicas constituyan una

asociacién regida por las disposiciones de Ia
Ley N°19.296.

ANTECEDENTES:

1) Correo electrénico de 19.08.2021, de Directora del
Trabajo.

2) Correo electronico de 17.08.2021, de Sr. Ronal
Seiffert A., presidente Federacién Nacional de
Trabajadores del Estado, FENATE.
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DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL

A : SR. RONAL SEIFFERT AGUILERA
PRESIDENTE

FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES DEL ESTADO
fenatechile@amail.com

Mediante correo electrénico citado en el antecedente 2) requiere un
pronunciamiento de esta Direccién destinado a determinar si resulta juridicamente
procedente que los funcionarios designados en conformidad con el procesc de Alta
Direccién Publica, previsto en la Ley N°19.882, que ocupan cargos de la exclusiva
confianza de la autoridad competente, constituyan una asociacién de funcionarios
regida por la Ley N°19.296, que agrupe exclusivamente a dicho personal, sea que este
dependa de un mismo servicio o de distintas reparticiones publicas.

Lo anterior, segun sefiala, si se tiene en consideracién que los aludidos
funcionarios tienen la calidad juridica de alfo directivo publico, conferida por la citada
Ley N°19.882, por tanto, se trataria de personal de la confianza del Presidente de la
Republica, en su calidad de superior jerarquico, sea directa o indirectamente. Ello si se

tiene presente, ademas, el principio de libertad sindical reconocido por nuestro
ordenamiento juridico.
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Precisa que lo expuesto no se contradice con lo establecido en la norma del
articulo 2° de la citada Ley N°19.296, puesto que la estructura juridica de la respectiva
reparticion publica implica que la calidad juridica de los funcionarios denominados altos
directivos publicos con arreglo a la citada Ley N°19.882, sea Unica y que, en definitiva,
aquellos sean de la confianza del Presidente de la Republica, quien los designa en el
cargo, o de otra autoridad ligada directa o indirectamente a aquel.

Agrega que, la Contraloria General de la Republica, mediante Dictdmenes
N°29.792 de 2007; N°9.760 de 2016 y N°41.227 de 2017, entre otros, ha sostenido que
los funcionarios en referencia pueden afiliarse a una asociaciéon de funcicnarios y
conformar su directorio, en cuyo caso, estaran amparados por el fuerc que la
Ley N°19.296 confiere a dichos representantes gremiales, con prescindencia de la
calidad juridica y el cargo que aquellos ejerzan.

Sefiala, por dltimo, que dicho personal puede pertenecer a distintas

instituciones publicas o municipios, pero la calidad juridica y la unicidad de su cargo ha
sido impuesta por la ley.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 1°, inciso 1° de la Ley N°19.296, que establece normas sobre
asociaciones de funcionarios de la Administracion del Estado, dispone:

Recontcese, a los trabajadores de la Administracion del Estado, incluidas las
municipalidades y del Congreso Nacional, el derecho de constituir, sin autorizacién
previa, las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente, con la sola condicién
de sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas.

De la norma legal precedentemente transcrita se infiere que, a los trabajadores
de la Administracion del Estado, incluidas las municipalidades, les asiste el derecho de
constituir las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente Y,
consecuentemente, el de afiliarse a ellas.

Se colige asimismo que por expreso mandato del legislador, tales asociaciones
deben regirse por la ley y sus estatutos.

A su vez, el inciso 1° del articulo 2° del mismo cuerpo legal, prescribe:

Estas asociaciones tendran caracter nacional, regional, provincial, comunal o local,
segun fuere la estructura juridica del servicio, reparticion, institucion o ministerio en que
Se constituyeren, términos que en esta ley serén usados indistintamente.

De la disposicién legal citada se desprende que debe considerarse como base
de constitucion de las asociaciones de que se trata, el respectivo servicio, reparticion,
institucion o ministerio, cuestion que se refuerza, por lo demas, en otras disposiciones
del citado cuerpo legal, en las que se hace referencia a alguna de dichas
denominaciones, que para el legislador son sinénimas.

Asi, por ejemplo, el articulo 13 inciso 4° de Ia ley en estudio —al que se remite
el articulo 8° inciso 1° del mismo cuerpo legal para los efectos de determinar el quorum
que deben reunir las asociaciones de funcionarios para su constitucién—, establece
que el universo sobre el cual debe calcularse el porcentaje de constituyentes es el total
de funcionarios de planta y a contrata de la respectiva reparticion.

A este respecto cabe citar también, a modo ejemplar, el articulo 7° de la misma
ley, que contempla las principales finalidades de las asociaciones de funcionarios,
entre estas, las contempladas en su inciso 2°, literales c) y e), de recabar informacion
sobre la accion del servicio publico correspondiente y acerca de los planes, programas
y resoluciones relativos a sus funcionarios, y poner en conocimiento de la autoridad sus
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criterios sobre politicas y resoluciones relativas al personal, a la carrera funcionaria, a
la capacitacién y a las materias de interés general para la asociacion, las cuales

suponen que dicha organizacion constituye un interlocutor valido entre los asociados
que representa y el servicio respectivo.

Del mismo modo, el articulo 14 de la citada ley establece, entre las menciones
que debe contemplar especialmente el estatuto de una asociacion, su nombre y
domicilio, asi como el de la reparticion publica a la que se adscriba, sefialando,
ademas, que aquel debe hacer referencia a una denominacién que identifique a la
asociacion y al servicio o institucion a que pertenezca.

El analisis de las disposiciones legales en comento permite sostener que el
legislador no pudo haber previsto la posibilidad de que una asociacion de funcionarios
pueda contar entre sus afiliados a funcionarios de distintas reparticiones publicas, sino
que su intencion fue permitir la constitucion de aquellas teniendo como base un mismo
servicio, ministerio, municipalidad o uno o mas establecimientos, en el caso de los
trabajadores de la salud; ello con el objeto de propender a que se generen
organizaciones conformadas por funcionarios o trabajadores con intereses comunes y
con una misma autoridad como interlocutor para el logro de sus fines.

Las conclusiones expuestas en el presente oficio concuerdan, por lo demas,

con lo sostenido por esta Direccién mediante Ordinario N° 2722 de 18.06.2010, cuya
copia se adjunta.

Por consiguiente, sobre la base de las disposiciones legales citadas,
Jurisprudencia institucional citada y consideraciones expuestas, cumplo con informar a
Ud. que, no resulta juridicamente procedente que funcionarios de distintas

reparticiones publicas constituyan una asociacion regida por las disposiciones de la
Ley N°19.296.

Saluda atentamente a Ud.,
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