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ACTUACION: Aplica doctrina.

MAT.: Trabajo en Régimen de Sub
contratacion. Concepto y Requisitos.

ANT.: 1) Instrucciones Jefa Unidad de
Pronunciamientos, Innovacién y Estu-
dios Laborales de 05.10.2021.

2) RESERVADO N°492, de 09.09.2021,
de la Jefa Oficina de Contraloria.

3) PASE 789, de 02.09.2021, del Jefe de
Gabinete de la Sra. Directora del Tra-
bajo.

4) Oficio  N°E133532/2021, de
26.08.2021, del Jefe de la Division de In-
fraestructura y Regulacién de la Contra-
loria General de la Republica, en el
marco de la REF. N°826.169/21.

5) Presentacion de la Sra. Nicole Za-
mora Medina, sin fecha, ante la Contra-
loria General de la Republica.

SANTIAGO,

DE: JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL 84 07 2y
DIRECCION DEL TRABAJO

A: SRA. NICOLE ZAMORA MEDINA
nzamoramedina@gmail.com

Mediante documento singularizado en el ANT.2), se ha
remitido a este Departamento, la solicitud de pronunciamiento juridico efectuado a través
del Oficio del ANT. 4) de la Contraloria General de Ia Republica, por tratarse de materias
propias de competencia de este Servicio.

En efecto, en el documento del ANT. 5), la recurrente
consulta si en el caso concreto, la prestacién del servicio que efectla a distintas Entida-
des Pdublicas, “corresponde o no Ia figura de subcontratacion’.

Enseguida, explica que “presta servicios de transporte
de pasajeros a Instituciones del Estado, en virtud de servicios que son requeridos a tra-
veés de licitaciones publicas , ..

.", en cuyas bases administrativas se ‘prohibe la subcon-
tratacién®. Agrega que dichos servicios los presta directamente, con trabajadores bajo

subordinacion y dependencia, “sin que subcontrate, bajo un contrato civil, comercial o de
ningan tipo, a ninguna empresa o persona para que ejecute dichos servicios”.



Luego expresa que para dar cumplimiento a dicho co-
metido arrienda vehiculos a terceros, no obstante, los conductores de aquellos, son tra-
bajadores bajo su dependencia.

Bajo dicho contexto consulta si la forma de trabajo ex-
plicada “...califica o no juridicamente como Subcontratacion, ...”.

Sobre el particular, cumplo con informar a Ud. lo si-
guiente:

El articulo 183-A del Cddigo del Trabajo, prescribe:

“Es trabajo en régimen de subcontratacion, aquél reali-
zado en virtud de un contrato de trabajo por un trabajador para un empleador, denomi-
nado contratista o subcontratista, cuando éste, en razén de un acuerdo contractual, se
encarga de ejecutar obras o servicios, por su cuenta y riesgo y con trabajadores bajo su
dependencia, para una tercera persona natural o Juridica duefia de la obra, empresa o
faena, denominada la empresa principal, en la que se desarrollan los servicios o gjecutan
las obras contratadas. Con todo, no quedaran sujetos a las normas de este Parrafo las
obras o los servicios que se ejecutan o prestan de manera discontinua o esporadica.

Si los servicios prestados se realizan sin sujecién a los
requisitos sefialados en el inciso anterior o se limitan sélo a la intermediacién de trabaja-

dores a una faena, se entendera que el empleador es el duefio de la obra, empresa o
faena, sin perjuicio de las sanciones que correspondan por aplicacion del articulo 478",

Por su parte, el Dictamen 141/05 de 10.01.2007, entre
otros, cuya copia se acompafia, ha resuelto que los requisitos del trabajo en régimen de
subcontratacion que establece el inciso 1° del articulo 183-A son los siguientes:

a) Que el dependiente labore para un empleador, denominado contratista o subcontra-
tista, en virtud de un contrato de trabajo.

b) Que la empresa principal sea la duefia de la obra, empresa o faena en que se desa-
rrollen los servicios o se ejecuten las obras objeto de la subcontratacion.

c) Que exista un acuerdo contractual entre el contratista y la empresa principal duefia de

la obra o faena, conforme al cual aquél se obliga a ejecutar, por su cuenta y riesgo, obras
O servicios para esta Ultima, y

d) Que las sefialadas obras o servicios sean ejecutadas por el contratista con trabajado-
res de su dependencia.

A su turno, dicho pronunciamiento expresa que estare-
mos en presencia de trabajo en régimen de subcontratacion cuando las obras o servicios
que deban sjecutar y /o prestar los respectivos trabajadores sean realizadas en forma
permanente o habitual para la empresa principal, entendiéndose que revisten tales ca-
racteristicas aquellas cuyo desarrollo implica permanencia, habitualidad, periodicidad o

alguna secuencia en el tiempo, esto es, que no se realicen o respondan a necesidades
especificas, extraordinarias u ocasionales.

_ Por otra parte, en lo que concierne al requisito estable-
cido en la letra b), es necesario precisar que existira subcontratacion, tanto si las obras
0 servicios que ejecutan los trabajadores del contratista se desarrollan en las instalacio-

nes o espacios fisicos propios de la persona natural o juridica duefia de la obra, empresa
o faena, como fuera de éstos.



En cuanto al requisito previsto en la letra c) precedente,
cabe sefialar que conforme al texto legal en estudio resulta imprescindible para la exis-
tencia de subcontratacion la presencia de un acuerdo contractual entre contratista y em-
presa principal, en virtud del cual, la primera se obliga a ejecutar para la segunda, obras

0 servicios en las condiciones que la misma disposicién sefiala y que se han analizado
en parrafos anteriores.

Ahora bien, en opinidn de este Servicio, el acuerdo con-
tractual a que alude la ley debe materializarse en un contrato, sea éste de caracter civil
o mercantil, cuyas clausulas deben ajustarse a las normas que en estos &mbitos regulan
la materia, no correspondiendo a esta Direccion fijar pautas o procedimientos al respecto,
por no constituir dicha relacion un vinculo contractual de naturaleza laboral.

Finalmente, el requisito consignado en la letra d) exige
que las obras o servicios que ejecuta el contratista para la empresa principal, deben ser
realizadas con trabajadores de su dependencia.

En otros términos, la prestacion de servicios de los tra-
bajadores del contratista debe ejecutarse bajo un vinculo de subordinacién y dependen-

cia respecto de éste, el cual, conforme a la doctrina y jurisprudencia administrativa vi-
gente, se traduce , entre otros aspectos, en el derecho del empleador a dirigir al traba-
jador impartiéndole ordenes e instrucciones, principalmente acerca de la forma y oportu-

nidad de la ejecucion de las labores, y en el deber del trabajador de acatar y obedecer
las mismas.

De esta suerte, en el régimen de subcontratacion que
nos ocupa, es el contratista, en su caracter de empleador, el que estara dotado de la
facultad de supervigilar a los trabajadores que se desempefien en las obras o servicios
que realiza para la empresa principal, como asimismo, para impartirles las instrucciones
que estime pertinentes y ejercer los controles necesarios para tales efectos, sin que co-
rresponda a la empresa principal injerencia alguna al respecto.

Ahora bien, en relacién a esta materia, debe advertirse
que la concurrencia de los requisitos que se consignan en las letras a), b), ¢) y d) prece-
dentes, debe ser analizada caso a caso, a fin de determinar si en una situacion concreta
se estd 0 no en presencia de trabajo en régimen de subcontratacion, teniendo presente
los antecedentes de que se disponga sobre el particular.

Precisado lo anterior, se debe indicar que a través del
Dictamen N°2594, de 2008, la Contraloria General de la Republica concluyé que “rigen
también para los organismos de la Administracién del Estado las normas contenidas en

los nuevos articulos 183-B; 183-C; 183-D y 183-E del Cddigo del Trabajo”, relativos al
trabajo en régimen de subcontratacion.

De lo sefialado se colige que, de acuerdo a lo expuesto
en su presentacion, y en términos generales, la naturaleza juridica del vinculo en el que

presta sus servicios, podria enmarcarse dentro de los requisitos sefialados precedente-
mente, y en consecuencia, a priori, se determinaria la existencia de un régimen de sub-

contratacion entre su empresa contratista y la empresa principal a la que Ud. presta ser-
vicios. :

Ahora bien, este Informante entiende que la prohibicién
de subcontratacién establecida en las bases de licitacién a la que usted alude en su

requerimiento, se relaciona a la negativa que tiene la empresa contratista para pactar, a
traves de un acuerdo contractual, que la prestacion efectiva de los servicios contratados
por la empresa principal, se efectle a través de un tercero, denominado subcontratista.



i

En consecuencia y de acuerdo a lo expuesto en los pa-
rrafos precedentes, las disposiciones legales citadas y consideraciones formuladas,
cumplo con informar a Ud. respecto a la materia consultada, al tenor del presente in-
forme.

Saluda atentamente a Ud.,
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