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RESUMEN:

Los trabajadores sindicalizados, por el sélo hecho
de estarlo, forman parte de cualquier proyecto de
contrato colectivo que presente el sindicato al que
pertenecen, salvo se trate de trabajadores
impedidos de negociar colectivamente o se
encuentren afectos al instrumento colectivo del
sindicato al que anteriormente pertenecian,
resultandoles aplicable lo dispuesto en el articulo
323 inciso 2° del Codigo del Trabajo.

ANTECEDENTES:

1. Instrucciones de 08.11.2021 de Jefa de Unidad
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Mediante presentacién de Ant. 2), se solicité un pronunciamiento de
este Servicio que determine, tras el cambio de afiliacién sindical de un trabajador,
si corresponde que continlie pagando la cuota del sindicato al que se encontraba
afiliado, cuando formando parte de este, al iniciarse y desarrollarse la negociacion
colectiva, no fue incluido en la nomina del proyecto de contrato colectivo; requiriendo
precisar si existiria vinculacién al instrumento originado de dicho proceso.

En la presentacion, tras reproducir lo dispuesto en los articulos 328 y 331 del
Codigo del Trabajo, se previene que tras consultar el canal de atencion virtual de la
Direccion del Trabajo, se ha indicado que independiente que un trabajador no
‘hubiera sido ingresado en la némina del proyecto de contrato colectivo, al ser un
socio activo del sindicato que negocia y no tener impedimentos para negociar
colectivamente, forma parte del contrato colectivo resultante, respuesta que estima
contravendria el contenido de los preceptos legales referidos.

Concluye advirtiendo que esta situacion implicaria que el trabajador no sdlo
debe pagar la cuota sindical del nuevo sindicato, sino también de la organizacion de
la que se desafili6, pese a no formar parte de la nébmina del instrumento colectivo,

lo que harfa perder de todo sentido la etapa de impugnacion en el marco del proceso
de negociacién colectiva.

Sobre el particular, cumplo con informarle que la doctrina de este Servicio se
ha pronunciado respecto a una situacién similar en Dictamen N°2372/131 de
24.07.2002, recogido en Ord. N°2807 de 25.05.201 6, considerando en su resolucion
los presupuestos en que resulta factible limitar el ejercicio del derecho a negociar

colectivamente de un trabajador que se encuentra afiliado a una organizacion
sindical.

Por lo anterior, resulta pertinente tener presente lo dispuesto en el articulo

305 del Codigo del Trabajo, que consagra expresamente aquellos trabajadores
impedidos de negociar colectivamente:

“Trabajadores impedidos de ejercer el derecho a negociar colectivamente,
forma y reclamo de esta condicion. No podran negociar colectivamente los
trabajadores que tengan facultades de representacion del empleador y que estén
dotados de facultades generales de administracién, tales como gerentes y

subgerentes. En la micro y pequefia empresa esta prohibicion se aplicara también
al personal de confianza que sjerza cargos superiores de mando.

De Ia circunstancia a que se refiere el inciso anterior debera ademas dejarse
constancia escrita en el contrato de trabajo y, a falta de esta estipulacién, se
entendera que el trabajador esta habilitado para negociar colectivamente.

El trabajador o el sindicato al que se encuentre afiliado podran reclamar a la
Inspeccioén del Trabajo de la circunstancia hecha constar en su contrato, de no poder
negociar colectivamente. La resolucion de |a Inspeccién del Trabajo podra

reclamarse judicialmente a través del procedimiento establecido en el articulo 504,
dentro del plazo de quince dias contado desde su notificacién.



Las micro, pequefias y medianas empresas podrén excusarse de negociar
colectivamente con los trabajadores sujetos a contrato de aprendizaje.”

En este orden de ideas, la doctrina uniforme de esta Direccion contenida,
entre otros, en Dictamen N°5781/93 de 01.12.2016, ha manifestado que ademas de
los trabajadores impedidos de negociar, tampoco podran gjercer este derecho
aquellos afectos a un instrumento colectivo suscrito por la organizacion a la que

pertenecian, en atencion a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 323 del Cddigo
del Trabajo.

El precepto referido consagra que, no obstante el cambio de afiliacion sindical
o desafiliacion, el trabajador se mantendra afecto al instrumento colectivo negociado
por el sindicato al que pertenecia y que estuviere vigente, debiendo pagar el total

de la cuota mensual ordinaria de ese sindicato durante toda la vigencia de dicho
instrumento colectivo.

De esta forma, el legislador ha perseguido que exista vinculacién de los
trabajadores afiliados a un respectivo sindicato con el instrumento colectivo

especifico negociado por este tltimo, aspecto que siendo especialmente relevante
se ha profundizado en Dictamen N°2858/79 de 27.06.2017.

En dicho pronunciamiento esta Direccién advierte, a propésito de la
oportunidad para iniciar una negociacién colectiva reglada, que las partes de un
instrumento colectivo, y por ende, las partes de la negociacion que lo origina, son el
empleador y la o las organizaciones sindicales que lo hubiere suscrito, superando

el sindicato la representacién meramente formal de los trabajadores en el proceso
negocial, para pasar a ser parte de la negociacion reglada.

Por lo tanto, se debe considerar que el sindicato que es parte de la
negociacion esta formado por los trabajadores afiliados a él, quienes podran ser
excluidos del proceso negociador Unicamente si se encuentran en algan
presupuesto del articulo 305 del Codigo del Trabajo, anteriormente reproducido, o

se mantienen afectos a un instrumento colectivo vigente negociado por el sindicato
al que anteriormente pertenecian.

Se debe destacar que en estas dos situaciones nos enfrentamos a normas
excepcionales puesto que se inhabilita a determinados trabajadores, afiliados a un
sindicato, para ejercer el derecho fundamental a negociar colectivamente,
consagrado en el articulo 19 N°16 de la Constitucién Politica de la Republica,

circunstancia que implica considerar en su interpretacion y aplicacién el principio
pro-homine o pro-persona.

El principio referido implica que, en la interpretacion en materia de derechos
humanos, existe la obligacién de acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion
mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente,
a la norma o la interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer

restricciones permanentes al gjercicio de los derechos o su suspension
extraordinaria.’

* PINTO, M. “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacidn de los derechos



De esta forma, al intérprete no le es posible extender supuestos de restriccién
de un derecho fundamental, como ocurre con el derecho a negociar colectivamente,
a circunstancias que no se encuentran reguladas expresamente por el legislador y,
adicionalmente, la aplicacidon de las normas existentes debe ser realizada en forma
restrictiva, dando preponderancia al ejercicio del derecho fundamental.

Teniendo presente las disposiciones que inciden en esta presentacion y las
consideraciones expuestas, se debe advertir que, respecto de las conclusiones del
Dictamen N°2372/131 de 24.07.2002, resulta plenamente aplicable el aforismo
juridico “donde existe la misma razon existe la misma disposicion”, toda vez la
exclusion de un trabajador de una negociacion colectiva se encuentra determinada
exclusivamente por los limites que expresamente existen para su ejercicio.

De esta forma, la doctrina contenida en dicho dictamen fue recogida con
posterioridad en Ord. N°2807 de 25.05.2016, con vigencia de la Ley N°20.940,
sefialando que los trabajadores sindicalizados, por el sélo hecho de estarlo, forman
parte de cualquier proyecto de contrato colectivo que presente el sindicato al que

pertenecen, salvo se trate de trabajadores impedidos de negociar colectivamente o
se encuentren sujetos a un instrumento colectivo.

La conclusion anterior se justifica, entre otros motivos, en que la comisién
negociadora sindical no se encuentra habilitada legalmente para limitar discrecional
y arbitrariamente el ejercicio a negociar colectivamente de los trabajadores que
forman parte del sindicato al iniciarse la negociacion colectiva y, adicionalmente,
que toda restriccién de este derecho fundamental, como se sefiald, requiere de una
norma expresa que ademas debe ser interpretada restrictivamente, no existiendo
en el caso de la omision del trabajador de la némina del proyecto de contrato
colectivo una sancion que signifique su impedimento para negociar colectivamente.

A este respecto, los articulos 328 y 331 del Cédigo del Trabajo, refuerzan la
circunstancia que seré la afiliacion sindical trascendental para habilitar el ejercicio
del derecho a negociar colectivamente en el procedimiento reglado, con la Unica
excepcion de las exclusiones expuestas en el presente Ordinario. Debiendo agregar
a dicha situacion el contenido expreso del inciso 2° del articulo 323, del mismo

cuerpo normativo, que intensifica la importancia que tiene la pertenencia de un
trabajador a una determinada organizacion sindical.

Por un lado, el articulo 328 permite concluir que el sindicato al presentar su
proyecto de contrato colectivo debera informar a través de una némina los
trabajadores que se encuentren afiliados hasta el momento de iniciarse la
negociacion colectiva y, por otro lado, el articulo 331 refuerza la importancia de la
afiliacion al prevenir que, los trabajadores no afiliados al sindicato tendran derecho
a afiliarse a él, incorporandose de pleno derecho a la negociacion en curso,
pudiendo concluir, a contrario sensu, que quienes ya se encontraban afiliados al

sindicato forman parte de la negociacidn, salvo les afecte algin presupuesto
normativo de exclusion.

humanos”, en ABREGU, M. y COURTIS, C. {(Comp.), La aplicacién de los tratados de derechos humanos por
los tribunales locales. Editores del Puerto-CELS, Buenos Aires, 1997, p.163



A mayor abundamiento, es el propio articulo 331 del Cédigo del Trabajo el
que establece un limite expreso al efecto que provoca la afiliacidn de los
trabajadores respecto a su incorporacion a la negociacion colectiva de un sindicato,

pudiendo formar parte Unicamente aquella que ocurra hasta el quinto dia de
presentado el proyecto de contrato colectivo.

Considerando lo expuesto, serd el articulo 323 inciso 2° del Cdédigo del
Trabajo el que refuerce con mayor intensidad la importancia de la afiliacion,
advirtiendo que los trabajadores se mantendran afectos al instrumento colectivo por
el sindicato al que pertenecian, estableciendo la obligacién de continuar con el pago
de la cuota sindical hasta el término de su vigencia, debiendo precisar que la Unica
forma de pertenecer a un sindicato es a través del acto de afiliacion.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas,
disposiciones legales citadas y jurisprudencia administrativa invocada, cumplo con
informar a usted que los trabajadores sindicalizados, por el sélo hecho de estarlo,
forman parte de cualquier proyecto de contrato colectivo que presente el sindicato
al que pertenecen, salvo se trate de trabajadores impedidos de negociar
colectivamente o se encuentren afectos al instrumento colectivo del sindicato al que

anteriormente pertenecian, resultandoles aplicable lo dispuesto en el articulo 323
inciso 2° del Codigo del Trabajo.
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