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1) No resulta juridicamente proce-
dente que los funcionarios no docen-
tea que laboran en el nivel central
de las municipalidades, esto es, en
los Departamentos de Administracién
Municipales D.A.E.M., se incorporen
como 8ocios de una Asoclacién de
Funcionarios no docentesa, constituida
con arreglo a lo dispuesto en la ley
19.296, modificada por la ley 19.464.
2) Para regularizar la situaciédn de
los socios de estas asoclaciones, que
en la actualidad no retnen el requi-
s8ito de laborar en establecimientos
educaclionales, deberia procederse a
una modificacién de loe estatutos de
las mismas, ajustidandolos a la norma-
tiva vigente sobre la materia.

3) 51 por aplicacién de las normas
estatutarias de las asociaciones de
funcionarios no docentes de estable-
cimientos educacionales, la organi-
zaci6n resolviera la improcedencia de
la afiliacién del personal no docente
que labora en el nivel central de las
municipalidades, en el evento de que
alguno de ellos tuviera cargo direc-
tivo en la misma, procederia solici-
tar se declarara su inhabilidad en
conformidad a 1lo dispuesto en el
inciso 52 del articulo 19 de la ley
No 19.296.

1) Memos. NO 189, de 06.12.99, 82, de
19.05.99 y 181, de 18.12.98, del
Departamento de Relaclones Laborales.
2) Presentaciétn de Federacién de
Asociaclones de Funcionarios de Edu-
cacioén Frafem, Octava Reglén.

FUENTES:

Ley 19.296, articulos 29, inciso 19 y
60.

SANTIAGO, [

20 ENE 2000

A : SR. HECTOR MATTAR NOVOA Y MIGUEL GAETE DE LA FUENTE
FEDERACION DE ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOQOS
DE EDUCACION FRAFEM

slguientes materias:

Mediante presentaciédn del antecedente, se ha
solicitado un pronunciamiento de esta Direcclédn en relacién a las



1) Procedencia que 1los funcionarios no
docentea que laboran en el nlvel central de las Municipalidades,
esto es, en los Departamentos de Administracié4n Municipales
D A.E.M. se incorporen como socios de una Asociacidn de Funciona-
rios no docentes, constitulda con arreglo a lo dispuesto en la Ley
19.296, modificada por la Ley 19.464.

2) En el evento de existir un impedimento
legal para su afiliacién, en qué situaclén quedan aquelloes que
pudieran formar parte en alguna de ellas.

3) Situacitn en que se encontrarian los
funclonarios de los D.A.E.M. que esatdn asociados en forma indebida
y que ejercen cargos directivos en tales asoclaciones.

4) S1 1los funcionarios de los D.A.E.M.
pueden considerarse como estamentos y constituir sus proplas
asociaciones.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo
siguiente:

1) En lo que respecta a esta consulta, cabe
tener presente que el articulo 69 de la ley N2 19.464, que
establece normas y concede aumento de remuneraclones para personal
no docente de estableclimientos educacionales que indica, dispone:

“No obsatante regirse por el Cédigo del
Trabajo, en lo relativo a su derecho de asoclaclén funcilonaria, el
prersonal no docente de los establecimientos educaclionales depen-
dientes de 1los departamentos de administracidén educaclonal,
cualqulera que s8ea a8u denominaclidn, quedard sometido a 1las
disposiciones de la ley 189.296".

Del precepto legal transcrito precedentemen-
te es pogible inferir que el personal no docente de los estableci-
mientos educaclonales dependientes de los departamentos de
administracién educacional, cualquiera que sea su denominacién, ha
quedado sometido a las disposiciones de la Ley N©@ 19.296, que
establece normas sobre asoclaciones de funcionarios de la adminis-
traciédn del Estado.

A su vez, el inciso 19 del articulo 29 de la
misma ley, en la parte que indica, establece:

“La presente ley se aplicard al personal no
docente de 1loa establecimientos educacionales administrados
directamente por las municlipalidades, o por corporaciones prlvadas
38in flnes de lucro creadas por éstas para adminlatrar la educaclidn
municipal, al de 1los establecimientos de educacién particular
subvencionada y al regido por el decreto ley 3.166, de 1980, que
reallce al menos una de las silgulentes funclones".



De la norma legal preinserta es posible
colegir que la ley 19.464 se aplica, entre otros, al personal no
docente que labora en establecimientos educaclonales administrados
directamente por las municipalidades.

Ahora bien, el andlisis conjunto de ambas
disposiciones legales autoriza para sostener que la ley 19.464 es
aplicable 8610 al personal no docente que se desempefia en estable-
cimlentos educacionales, de lo que se infiere que sus disposiciones
no alcanzan al personal no docente que labora en el nivel central,
estendiéndose por tal, los departamentos de educacién municipal
D.A.E.M.

El mismo andlisis permite afirmar gque el
personal no docente que labora en establecimlentos educacionales
administrados por 1las municipalidades se encuentra legalmente
habilitado para constitulr sus propias Asoclaciones de Funciona-
rios, esto es, que agrupe uUnica y exclusivamente a dicho personal,
habida consideraci6én que el proplo legislador hace aplicable en
forma especial a las no docentes de que se trata las disposiclones
de la Ley 19.296.

Sin perjulcio de lo expuesto, tratandose del
personal no docente que labora en el nivel central de las municipa-
lidades, cabe seflalar que no obstante no regirse por las normas
contenidas en la Ley NQ 19.464, segun ya se ha expresado, igualmen-
te 8e encuentra habilitado para constituir asocilaciones de
funcionarios de acuerdo a las normas generales que prevé la Ley
19.298, atendida la naturaleza de su ente empleador.

Lo anterior determina que dicho personal
puede constitulir asociacliones de funcionarios que agrupe a
funcionarios municipales, en la medida que se cumpla con 1los
requisitos contemplados en dicha ley, en especial el relativo al
quérum, o bien, podria afiliarse a alguna asociacién ya existente
conformada por funcionarios municipales.

De consiguiente, no cabe sino concluir que
no resulta procedente gque los funcionarios no docentes que laboran
en el nivel central de las municipalidades, esto es, en los
Departamentos de Administracién Municipales D.A.E.M. s8e incorporen
como soclos de una Asociacién de Funcionarios no docentes consti-
tuida con arreglo a lo dispuesto en la ley 19.296, modificada por
la ley 19.464.

2) En lo que respecta a esta consulta es
necesario sefialar que los estatutos de las asoclaciones consultan-
tes, por ser anteriores a la entradb en vigencia de la Ley 19.464,
que establecldé una normativa especlial para el personal no docente
que en 1la misma s8se seflala, no contienen ninguna restriccién
respecto del lugar de prestacién de los serviclos del personal no
docente, para poder ser soclos de ellas, siendo suficiente tener la
calidad de no docente y, por ende, asi pudieron afiliar a funciona-
rios no docentes del nivel central de las municipalidades, lo que
actualmente no resulta Juridicamente procedente, 8seglin se ha
expresado en el punto anterlor.



Atendido 1o expuesto, ge suglere 1la
modificaci6n de dichos estatutos, ajustédndolos a la normativa
vigente sobre la materia, de manera de regularizar la situaciodn de
los socios que no reunen en la actualidad el requisito de que se
trata.

3) En relacién a la consulta signada con
este naimero, cabe seflalar que s1 por aplicacién de las normas
estatutarias de las asoclaciones requirentes, la organizacién
resolviera la improcedencla de la afiliacién del personal por el
que se consulta, en el evento de que alguno de ellos tuviera cargo
directivo en la misma, procederia solicitar se declarara su
inhabilidad en conformidad a lo dispuesto en el 1inciso 59 del
articulo 19 de la Ley 19.296, el que al efecto dispone:

“"La inhablillidad o incompatibilidad, actual
o sobrevinlente, serd calificada de oficio por 1a Dirececidn del
Trabajo, a mds tardar dentro de los noventa dias sigulentes a la
fecha de la eleccién o del hecho que la originare. Sin embargo, en
cualqulier tiempo podrd calificarla, a peticién de parte. En todo
caso, tal califlicaclén no afectard loa actos vdlidamente celebrados
por el directorio”.

4) En relacién a esta consulta, cabe
manifestar, que en oprinién de la suscrita, esta Direcclén carece de
competencia para resolverla, correspondiendo a 1la Contraloria
General de la Republica emitir el pronunciamiento requerido.

En consecuencia, 8ocbre la base de las
disposiciones legales citadas y consideraciones expuestas, cumplo
con informar a Uds. lo siguiente:

1) No resulta Juridicamente procedente que
loa funcionarios no docentes que laboran en el nivel central de las
municipalidades, esto es, en los Departamentos de Administracioén
Municipales D.A.E.M., se incorporen como soclos de una Asoclacién
de Funcionarios no docentes, constituida con arreglo a lo dispuesto
en la ley 19.296, modificada por la ley 19.464.

2) Para regularizar la situacidn de los
socios de estas asoclaciones, que en la actualidad no retnen el
requisito de laborar en establecimientos educaclilonales, deberia
procederse a una modificacién de los estatutos de las mismas,
ajJusténdolos a la normativa vigente sobre la materia.

3) Si por aplicacién de las normas estatuta-
rilas de las asoclaciones de funcionarios no docentes de estable-
cimientos educacionales, la organizacidn resolviera la improce-
dencia de 1la aflliacién del personal no docente que labora en el

ta



nivel central de las municipalidades, en el evento de que alguno de
ellos tuviera cargo directivo en la misma, procederia solicitar se
declarara su inhabilidad en conformidad a lo dispuesto en el incieo
50 del articulo 19 de la ley N2 19.296.
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