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DN. 709 ORD. NO

MAT.: No existe impedimento legal
/ alguno en que los sindicatos
de trabajadores independientes
de autcembéviles de algquiler que
conforman una de las federa-
ciones reglionales existentes,
se afilien simultdneamente a
la Confederaclén Naclonal res-
pectiva, por no constituir di-
chas entidades, organizaciones
de grado superior de igual
nivel.
Acoge reconsideraciétn del me-
morédndum N© 55, de 20.03.97,
del Departamento Juridico de
esta Direcclon.

ANT.: 1) Memo N@ 117, de 23.07.99,
Departamento de Relaciones
Laborales.

2) Memo N9 34, de 18.06.99,
Departamento Juridico.

3) Presentaciétn de 27.05.899,
Fenatach.

FUENTES :
Coédigo del Trehajo, articulos
213, 268, 277

CONCORDANCIAS:
Memordndum Ne 55, de 20.03.97,
Departamento Juridico.

SANTIAGO, p1 Fes 2000

DE DIRECTORA DEL TRABAJO

A : SR. RENE GUTIERREZ SILVA
PRESIDENTE DE FENATACH
LIBERTAD 111
SANTIAGO/

Medlante presentacién ciltada en el
antecedente 2) solicitan se reconsldere lo resuelto por este
Serviclio en memordandum NQ 55, de 20.03.97, conforme al cual "un
gindicato no podrd pertenecer simultdneamente a una federacidn y a
una confederacidén debiendo optar por formar rarte de una u otra
organizacién de grado superlior’.

Hace presente que para obtener un
meJjor ordenamlento y trabaJo sectorial han acordado la creaclédn de
federaciones regionalee encargadas de definir y concordar con los



goblernos regionales o municipales la politica sectorial, finalidad
ésta que no podria lograrse sl se estimara, al tenor de lo ya
resuelto por esta Reparticibén, que la afiliacién de los sindicatos
a dichas federaclones implicaria su desafiliacién de la respectiva
confederacién nacional, y significaria, ademds, dejar a ésta sin
base sindical.

Sobre el particular, cumpleme
informar a Uds. lo siguiente:

El articulo 213 del Cédigo del
Trabajo, en su inciso 19, dispone:

"Las organlzsaclioneasindicales tienen
el derecho de constitulr federaciones, confederacliones y centrales
y afiliarse o desarfilliarse de ellas".

Por su parte, el articulo 268 del
mismo cuerpo legal, prescribe:

"Se entiende por federacidn la unidn
de tres o mds sindlcatos y por confederacién la unidén de cinco o
mds federaclones o de 20 o mds sindicatos. La unidén de 20 o méds
sindicatos podrd dar origen a una federaclén o confederacidn,
Indistintamente"”.

A su vez, el articulo 277 del citado
Cédigo, establece:

"Se entlende por central sindical
toda organizaclidn nacional de representaclién de intereses generales
de los trabajadores que la lntegren, de diversos sectores producti-
vos, o de serviclos, constitulda, 1Indistintamente, por confedera-
clones, federacliones o sindicatos, asoclaclones gremlales consti-
tuldas por personas naturales, segiin lo determinen sus proplios
estatutos’.

Del andlisis conjunto de las normas
legales precedentemente transcritas s8e i1nflere que nuestro
ordenamlento Juridico laboral reconoce a los sindicatos el derecho
a formar federaclones, confederaciones y centrales sindicales, como
aslmismo, el de afillarse libremente a dichas organizaciones de
grado superior y desafiliarse de ellas.

De las mismas normas fluye que las
federaciones constituyen organismos integrados por tres o méds
sindicatos ¥y que las confederaciones son aquellos constituidos por
5 o mds federaclones o 20 o mas sindicatos, estableciéndose que la
unién de 20 o mds de é&stos ultimos podrd conformar, indistinta-
mente, una federacidén o confederacidn.

Finalmente, de los seflalados
preceptos aparece gque las centrales sindicales son organizaciones
de caracter nacional representativa de Intereses generales de los
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trabajadores que las integren y las cuales podrén estar constitul-
das, indistintamente, entre otras, por confederaclones, federacio-
nes o sindicatos.

Como es dable apreciar, la normativa
que regula la materia prevé la exlstencia de diversas organizacio-
nes slindicales, comprendiéndose en ellas desde sindicatos hasta
centrales.

Ello permite Bsostener que nuestra
legislaciédn concibe la institucionalidad relativa a tales organiza-
ciones como una pirdmide, cuya base la conforman los distintos
glndicatos que ella regula; el centro, las federaciones y confede-
raciones, ¥y la cima, las centrales sindicales.

En este contexto, resulta dable
afirmar que las federacliones, confederacionee y centrales sindica-
les, constlituyen entidades de grado superior respecto de los
sindicatos afiliados.

Precisado lo anterlor y con el objeto
de dar respuesta a la consulta planteada, s8e hace necesario
determinar 81 las confederaclones y federaciones pueden ser
calificadas como organismos de gradc superlor del mismo nivel, en
términos que 1mpida a lcs sindicatos mantener su afiliacidén a ambas
entidades conforme al articulo 214 inciso II del C6digo del Trabado
gue al efecto establece:

"Lag organlzaclones asindicales no
podrdn pertenecer a mas de una organlzacidn de grade superior de un
mismo nivel'.

Ahora bien, ain cuando las ciltadas
entidades constituyen, como ya 8e expresara, organlzaciones de
grado superior respecto de los sindicatos, ellas no pueden
considerarse de un mismo nilvel para los fines previstos en el
citado articulo 214 del Cédigo del Trabajo.

En efecto, 81 bien es clerto que
ambas pueden tener una base comin, cual es, la unién de 20 o més
sindicatos, no lo es menos, que las confederaciones pueden tambilén
estar conformadas por cinco o mas federaclones, circunstancla que
a la luz de lo expresado en cuanto a las diferentes gradaciones que
la ley reconoce a las organlzaciones sindicales, permite sostener
que aquellas representan un nivel superior al de las federaciones,
cualguiera que sea el numero de sindicatos que integren a estas
ultimas.

En otros términos, la circunstancia
de que la ley admita la posibilidad de que las confederaciones sean
constituldas por cinco o mds federaciones, determina una diferencia
Jerdrquica entre ambas que implide calificarlas de un mismo nivel
para los fines que nos ocupan.
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De esta suerte, armonizando todo lo
expuesto, dable resulta sostener que no existe impedimento Juridico
alguno para que los sindicatos por los cuales se consulta y que se
encuentran afiliados a una de las federaciones reglonales de que Be
trata, formen parte de la Confederacién Nacional respectiva, por
cuanto, como ya s8e diJera, dichas entidades no constituyen
organlzaciones de grado superior de un mismo nivel.

De conslgulente, en mérito de todo lo
expuesto, forzoso es convenir que la conclusién contenida en el
memordndum NO@ 55 de 20.03.97 no se ajusta a derecho, por lo que
procede su reconslderacién.

En consecuencia, sobre la base de la
disposicién legal citada y consideraclones formuladas, cUGmpleme
informar a Ud. gque resulta Juridicamente procedente que los
eindicatos de trabajadores independientes de autom6viles de
alquliler que conforman una de las federaciones regionales exlsten-
tes, se aflilien esimultdneamente a la Confederaci6n Nacilonal
respectlva, por no constitulr ambas entidades, organizaclones de
grado superior de igual nivel.

Acoge reconsideracién del memordndum
Ne 55, de 20.03.97, del Departamento Juridico de esta Direcciédn.

Saluda a Ud.,
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Distribucién:

Juridico, Partes, Control

Boletin, Deptos. D.T., Subdirector

U. Asistencia Técnica, XIII Reglones

Sr. Jefe Gabinete Ministro del Trabajdo y Previsién Social
Sr. Subsecretario del Trabajo



