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) HAT. :

. 1813 0149,

1) Para el cémputo de la antigiedad requerida
para acceder al beneficio de la titularidad
previsto en la Ley NO 19.648, deben considerarse
unicamente los servicios prestados en calidad de
contratado, a contar del 01.07 91.

2) La expreslén afios que se consigna en el ar-
ticulo tnico de la Ley N© 19.8648, debe entender-
se referida a un periodo de doce meses, cual-
quiera sea el dia en que el mismo se inicie.
3) En el evento que Be exceda la respectiva
dotacl6n docente de una Corporacién Municipal
como consecuencla de la obtencién del beneficio
de la titularidad en el cargo de determinadoa
docentes, el empleador se encontraria facultado
para efectuar las adecuaciones que procedan en
los términos del articulo 22 y slgulentes de la
ley NG 19.070, con las finalidades que se indi-
can en el cuerpo del presente oficilo.

4) La expresi6n "afios continuos que se utiliza
en el articulo unico de la ley NO 19.648, debe
entenderse referida a aquellos periodos de doce
meses que se suceden entre s8i, sin intermlsién
de tiempo, en tanto que por aflos discontinuos’,
se entienden aquellos periodos de doce meses que
ae suceden entre 8i, con intermisidén de tiempo;
8in perjuicio de lo expuesto en el cuerpo del
presente oficlo.

5) Para los efectos de la aplicaclén de la Ley
NO 19.648, debe esatarse al concepto de profeslo-
nal de la educaciébn previsto en el articulo 20
de la Ley NO 19.070

6) No acceden al beneficio de la titularidad en
el cargo aguellos docentes que cumplieron con el
requisito de antigvedad con poaterioridad al 2
de diciembre de 1999, fecha de entrada en vigen-
cia de la Ley NO 10.648.

ANT_: 1) Pase NO 45, de 18.01.2000, de Sra. Directora
del Trabajo.
2) Ord. NO 023, de 14.01.2000, de Sr. Secretario
General de la Corporacién Municipal de Desarro-
1llo Soclal de Iquique.

FUENTES:
Ley NO 19.648, articulo tnico.

CONCORDANCIAS:

Dictémenes N@s 0159/008, de 12.01.2000 y 1113/-
100 de 21.03.2000.

saNT1aco, (-8 MAOZ000

DE DIRECTORA DiL TRABAJO

D>

SECRETAR1IO CENERAL DE

SR MARCOS PEREZ BARRIA

LA CORPORACION MUNICIPAL

DE DESARROLi O SOCIAL DE IQUIQUE

Mediante presentacidén del antecedente, ha solicitado a
esta Direccidén un pronunciasmiento acerca de las siguientes materias:



1) Cuél es el periodo que Birve de baee para
computar la antigdedad requerida para acceder al beneficio de la
titularidad en el cargo previsto en la Ley NO 19.648.

2) Sentldo y alcance de la expresidn afios
utllizada en el a~ticulo tYnico de la Ley NQ 19.648.

3) CuAles serian los efectos Juridicos que Be
producirian para ¢l casc que, operando el beneficio de la titulari-
dad en el cargo &1 determinada Corperacién Municipal, la dotacidn
docente de la n.sma excediere la aprobada en conformidad al
articulo 22 de lo Ley FQ 19.070.

4) Sentido y alcance de las expreslones
“"continuos ' y "di scontinuos” previstas en el articulo Unico de 1la
Ley N© 19.648.

5) S1 acceden al beneficio de la titularidad en
el cargo aquellos docentes gque cumplen con el requislto de
antiguyedad con posterioridad al 02 de diciembre de 18999.

Al respecto, cumpleme informar a Ud. 1o
Blgulente:

1) En lo que dice relaciébn con la primera
consulta formulad:, cabe Beflalar que el articuloc inico de la Ley NO
19 648, dispone

"Concédese, por 1unlca vez, 1la calldad de
titulares de la dotacidn docente dependiente de un mismo Municipilo
o0 Corporacidén kducacional Municipal, a los profeslonales de la
educacién parvularia, bdsica o media que, a la fecha de esta ley,
se encontraren Incorporados a ella en calldad de contratados y que
se hayan desempenado como tales en la misma durante, a lo menos,
tres afdos continios o0 cuatro aflos discontinuos, por un minimo de
veinte horas cronoléglcas de trabajo semanal .

De la disposicldn legal preinserta se inflere
que el legislador por una sola vez, y de manera excepclonal otorgé
la calidad de titularee de una dotacién docente dependiente de una
misma Municipalidad o Corporacién Municipal a los profesionales de
la educacibébn que al 2 de diclembre de 1599, cumplian con 1los
sigulentes requislitos copulatives:

1) Ser profesional de la educacién en' los
términos previsLos en el articule 20 de la Ley NO 19.070.

2) Encontrarse incorporados a una dotaclén
docente en calided de contratados.

3) Desempefilarse en los niveles de educacidn
prebésica, bdelics y medla.



4) Contar con una antiguedad de tres afios
continuos o cuatro discontinucs de labor.

5) Tener una carga horaria minima de 20 horas
cronolégicas semanales.

Ahora bien, el andlisis de la norma legal
precedentemente transcrita y comentada autoriza para sostener que
Bl bien es clerto no se establece limite alguno para el cédmputo de
la antiguedad requerida para acceder al beneficio en comento, no lo
es8 menc3 que la incorporacién a la dotacién docente en calidad de
titular o de contratado a que se refiere el cltado articuloc tGnico,
ha sidoc estableclda en huestro ordenamiento juridico a contar de la
entrada en vigencia de la primitiva ley 19,070, esto es, el
01 07.91, de suerte tal que 86lo a partir de dicha data fue posible
que un docente adquiriera la calidad de contratado en una determi-
nada dotacién docente

Conforme con lo expuesto, no cabe sino concluilr
que para los efectos del cOédmputo de la antiglledad necesaria para
tener derecho al beneficio en cuestién deben considerarse Gnlca y
excluslvamente los servicios prestados en calidad de contratado a
contar del 01 de Jullo de 1991,

2) En lo que respecta a esta consulta cabe
seflalar que para determinar el sentlde y alcance de la expresidn
affos que se utill:za en el articulo tinlico de la Ley NO 19.648, se
hace necesarlo recurrir a las normas de hermenéutica legal
contenidas en los articulos 19 y 20 del C6digo Civil, conforme a la
primera de las cusales cuando el sentido de la ley es claroc no se
desatenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu’,
agregando la segunda gue "las palabras de la ley, se entenderdn éen
su sentlido natural y obvieo, s8egin el uso general de las mismas
palabras", cual es, segin la Jurlsprudencia, aquel que a las
palabras da el Dicclonario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua

Segin el texto citado afio eignifica ‘perfodo de
doce meses, a contar de un dia cualqulera”, concepto este que
permite sostener que el legislador al utilizar en la norma en
comento el vocablo "afilo ha querido referirese a un periodo de 12
meses, cualqulera que sea el dia en que el mismo se inicia.

Finalmente, es del caso advertir que para los
efectos de computar los tres afios continuos o cuatro discontinuos
de labor en calidad de contratado procede consliderar no sélo
aquellos contratos suscritoe por un periodo de a 1lo menos doce
meses s8ino, tamblén, los celebrados por periodos inferiores a doce
meses, en la medida que la prestacldén de servicilos realizada en
virtud de los mismos permita dar cumplimiento al requisito de
antiguedad exigido por el legislador, en las condiclones que en la
misma se indican



3) Del andlisis del articulo utnico de la ley
19.648, transcrliio y comentado en pdrrafos gque anteceden aparece
que el legislador al otorgaer el beneficio de la titularidad en el
cargo no establecid limite en cuanto al numero de contratados que
pueden acceder a determinada dotaciédn docente en calldad de
titulares en virtud de la aplicacién del citado beneficio.

Conforme con lo expuesto, posible es afirmar
que accedleron al beneflcio de 1la titularidad en el cargo todos los
contratados que cumplieron con los requisitos exigidos para los
efectos de que se trata, 1ndependientemente de que se exceda 0 no
la dotacién fijada de conformidad a la ley para el respectivo afio
laboral docente

Precisado lo anterior, es del caso sefialar que
en el evento que se exceda la respectiva dotaciédn docente por tal
motive 1la Corporsaclén Municipal se encontrard facultada para
efectuar las respectivaes adecuacliones a la misma de conformidad con
lo prevenido en los articulos 22 y siguientes de la Ley N2 19 070,
ello para los elfectos de proceder a la destinacién prevista en el
articulo 42 del mismo cuerpo legal o bien a la supresldédn total o
prarcial de las horas que slrvan determinados docentes en conformi-
dad a loes articulos 72 y sigulentes de dicha ley.

Lo anterior sin perjuiclo del elerciclo de las
acclones legales gue pudieren interponer los docentes afectados por
dichas medidas de ~onformidad con el ordenamlento Juridico vigente.

4) En cuanto a la consulta signada con este
nimero 8e hace necesarlo, a fin de dar respuesta a la misma,
determinar el sentido y alcance de lae expresiones "continuos' y
“discontinuos” a que alude el referido articulo Gnico de la Ley NO
19.648, debiendo recurrirse para tal efecto, a las normas de
hermenéutica legai contenidas en los articulos 19 y 20 del Cédigo
Civil, conforme a la primera de las cuales “cuando el sentido de la
ley es claro no se desatenderd su tenor literal a pretexto de
consultar su espfritu’, agregando la segunda que ‘las palabras de
la ley, se entenda2rdn en su sentido natural y obvio, segin el uso
general de las mismas , cual es, segin la Jurisprudencila, agquel que
a las palabras da &l Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua

Segun el texto citado “continuo” significa que
"...8e extlende s8ln Interrupcidn’. A Bu vez ‘'interrupclédn”
significa “accion y efecto de interrumpir” e "interrumpir™ “contar
la continuidad cle una cosa en el lugar o en el tilempo”.

Por su parte “discontinuo”, significa 'inte-
rrumplido, interm:tente o no continuo".

De ello se slgue, entonces, que se entenderd
por afice continuos agquellos periodos de doce meses gque se suceden
entre sl sin inte: mlsidén de tiempo, en tanto que por afios dlasconti-
nuos ha de enternderse aquellos periodos de doce meses Qque 8e
suceden entre si con intermisién de tiempo, cualqulera que este
sea.



En relaclién con 1lo expuesto necesario es
runtualizar nuevamente, tal como ya 8e expresara en acédpltes que
anteceden qgque para computar los tres afios continuos o cuatro
discontlinuce que 8e exlgen en el articulo Gnico de 1la Ley NQ
19.648, corresponde considerar no 86lo aquellos instrumentos
celebrados por periodos de doce meses, sino, ademds, los suscritos
por periodos inferlores, en la medida que los servicilos prestados
en virtud de loes mismos permitan dar cumplimlento al requisito de
antiglledad en los términos que en el mismo se seflalan.

5) En lo que respecta a la consulta signada con
este numero, cabe sefialar previamente que de conformidad con el
articulo 20 de la Ley N2 19.070, son profesionales de la educacidén
las personas que posean titulo de profesor o educador, concedido
por Escuelas Normales, Unilversidades o Institutos Profesionales
como, asimismo, las personas legalmente habilitadas para sjercer la
funcién docente y las autorlzadas para desempefiarla de acuerdo a
las normas legales vigentes.

Ahora bien, atendido que el articulo unico de
la ley N2 15.64%, ya tranecrlito y comentado, &8l otorgar el
beneficlo de 1la t.itularidad no establecld que debia entenderse por
profesionales de la educacld4n posible es sostener que para los
efectos referideos debe estarse al concepto que se conslgna en el
articulo 22 del f(statuto Docente, acorde con el cual acceden al
beneficio tanto los docentes con titulo como también los autoriza-
doe legalmente y los habllitados en los términos del articulo 290 de
la ley N© 15.070

Se corrcbora alin mds lo expuesto precedentemen-
te 8l aplicamoe a la especie el aforismo Juridico, de 1la no
distinclién en cuya virtud “cuvando la ley no distingue no puede el
intérprete distingulr

6) Finalmente y en lo gue conclerne a esta
pregunta, cabe gefilalar tal como se 1indlicara en relacién a 1la
pregunta NQ 1, que accedleron al beneficio de la titularidad en el
cargo los profesionales de la educaclén incorporados a una dotacién
docente en callidad de contratados que a la fecha de entrada en
vigencla de la Ley NQ 19.648, esto es, el 02 de diciembre de 1998,
cumplian con todos y cada uno de los requisitos copulativos que se
rconsignan en pArrufos que anteceden.

De ello se Blgue, entonces, que los docentes
contratados que al 02 de diclembre de 1999, no cumplian con el
requisito de antipguedad de tres afios continuoe o cuatro dilsconti-
nuos no accedlieron al beneficlio de gque se trata.

En consecuencia, sobre la base de las disposi-
ciones legales ctitadas y consideraciones formuladas, cumplo en
informar a Ud. lo slgulente:
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1) Para el cémputo de la antigliedad requerida
para acceder al beneficlo de la titularidad prevista en la Ley NO
19.648, deben considerarse Unicamente los serviclos prestados en
calidad de contratado, a contar del 01.07.91.

2) La expreslén afilos que se consligna en el
articulo Gnico de la Ley N© 19.648, debe entenderse referida a un
periodo de doce meses, cualgqulera sea el dia en que el mismo se
inicie.

3) En el evento que se exceda la respectiva
dotaclén docente de una Corporacién Municipal como consecuencla de
la obtencién del beneficio de la titularidad en el cargo de deter-
minados docentes, el empleador ese encontraria facultado para
efectuar las adecuaclones que procedan en los términos del articulo
22 v siguientes de la ley N2 19.070, con las finalidades gque se
indican en el cuerpo del presente oficio.

4) La expreslédn "aflos continuos' que se utiliza
en el articulo GUnico de la ley NC 19.648, debe entenderse referida
a aquellos periodos de doce meses que se suceden entre si, ein
intermisién de Liempo, en tanto que por “afiose discontinuos”, se
entienden aquellos periodos de doce meses que se suceden entre si
con 1ntermislén de tiempo; esin perJulclo de lo expuesto en el
cuerpo del presente oficlo.

5) Para los efectos de la aplicacidn de la Ley
Ne 19.648, debe estarse al concepto de profesional de la educacldn
previsto en el articulo 20 de la Ley NO 19.070.

6) No acceden al beneficio de la titularidad en
el cargo aquellos docentes que cumplieron con el requiesito de anti-
gledad con posterioridad al 2 de diciembre de 1999, fecha de
entrada en vigencia de la Ley NOC 19.648.

Saluda a Ud.,
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Distribucién:

Juridico, Partes, Control

Boletin, Deptos D.T., Subdlrector

U. Asistencia Técnica, XIII Regiones

Sr. Jefe Gablnete Ministro del Trabaldo y Previsién Soclal
Sr. Subsecretario del Trabajo



