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/) MAT.: 1) La asignacién de mérito derivada del proceso
calificatorio correspondiente al periodo com-
prendido entre la entrada en vigencia de la ley
19.378 y agosto de 1996, se rige por las dispo-
siciones vigentes a esa fecha.
Por el contrario, la asignacién anual de mérito
derivada de los procesos calificatorios pos-
teriores a agosto de 1998, se rigen por los
actuales articulos 22, 23 letra ¢), 30 bis v 44
de la ley 19.378.
2) La dictaclén y entrada en vigencla del
Reglamento de la Carrera Funciocnaria por una
entidad administradora de salud municipal, no
altera la wvalidez de las calificaciones y
encasillamiento realizados antes de su dicta-
ci16n, por lo gue no procede el pago de diferen-
cias de remuneraciones surgidas por los nuevos
criterios objetivos de ponderacién gque esta-

’ blezca dicho reglamento

3) La Direccién del Trabajo es el organismo
competente para fiscalizar el cumplimiento de
la normativa laboral contenida en la ley 19.378
y 8u reglamento, reapecto de las corporaciones
administradoras de salud municipal.
Por el contrario, los Serviciocs del Trabajo
carecen de competencia para fiscalizar y pro-
nunciarse sobre la auditoria de las citadas
corporaciones, facultad que corresponde exclu-
sivamente a la Contraloria General de la Repa-
blica.

ANT.: 1) Ord. No 618, de 30.03.2000, de Sr. Director
Regional del Trabajo, Décima Reglén de Los
Lagos.
2) Presentacién sln fecha de Asoclacidn de
Funcionarios Salud Municipal Corporacién de
@Queilén.
FUENTES:
Ley 19.378, articulos 22, 23 letra c), 30 bis
y 44
Ley 19.607, articuloc Unico y 10 y 20 transito-
rios.
D.F L.. N0 2, de 1967, del Trabajo
CONCORDARCIAS:
Dictdmenes Nes. 4292/294, de 09 09.98; 5313/-
351, de 02.11.98; v 4380 de 28.07.97

SANTIAGO,
DE : DIRECTORA DFi ‘[itABAJO 1 1 MAY 2000
A = SR. ALEJANDRO APECHE AZOCAR

ASOCIACION D: FUNCIONARIOS SALUD MUNICIPAL
CORPORACION !t QUEILEN

CIRIACO ALVAKEZ 251, 29 PISO, CHONCRI, CHILOE
X& REGION/

En presentacién del antecedente 2), 8e solicita
prenunciamiento sobre diversas materias reguladas por el Eastatuto de Atenclén
Primaria de Salud Municipal-



1) Cudl es la regulacién legal de 1las
asignaciones que habrian derivado del proceso calificatorio
comprendido entre la fecha de entrada en vigencla de la ley 19.378
y el 10 de septiembre de 1996, asi como los periodos posteriocres de
agosto de 1998, nc afectados por las disposiciones transitorias 1
v 2 de la ley 19 (07 que modificé 1la ley 19.378.

2) Si un eventual proceso calificatorioc, una
vez aprobado el reglamento municipal, significaria para los
funclionarios una reliquildacién de sus remuneraciones a partir de la
fecha de entrada en vigencia de la ley 19 378 o, por el contrario,
abarcaria periodos laborales posteriores y qué periodos deberian
ser considerados, es decir, si con la dictacién de un eventual
Reglamento de Ca'rera Funcionaria 8se cancelaran 1las sumasg o
diferencias provenlentes de un mal encasillamiento en forma
retroactiva '

3) S1 la Direccién del TrabaJo es el organismo
competente para 1mpulsar un proceso integro de fiscalizaclién y
auditoria en la Corporaclédn de Salud y Atencién de Menores de la
comuna de Quellén o, en caso contrario, remitlr los antecedentes a
quien corresponda.

Al respecto, corresponde informar 1o siguiente
segun el miamo orden que se formulan en la presentaciodn:

1) En lo que dice relacién con la primera
consulta, los articulos primero y segundo transitorios de la ley
19 607 que modifica el Estatuto de Atenciédn Primaria de Salud
Municipal, publicada en el Diario Oficial de 14.05.99, disponen:

'Kl proceso de calificaclién del personal
reg1do por la ley 19 378, correspondiente al periodo comprendido
entre el mes de septiembre de 1996 y agosto de 18997, se entendera
suspendldo indeflinidamente para todos los efectos legales.

"El procese de calificacion del personal
regido por la ley !9 378, correspondliente al periodo comprendido
entre el mea de sentliombre de 1997 y agosto de 1998 3e entenderd
suspendlide para todos los efectos legales. Dicho proceso 3e
efectuard considerando las disposiciones de la presente ley y
deberd quedar terminado noventa dias después de publicada esta ley
en el Diarlo Official .

De los preceptos legales transcritos se
desprende, por una parte, que el legislador dispuso la suspensién
indefinidamente de lo3 proceso calificatorios del personal regido
por la ley 19.378 reapecto del periodo septiembre de 1996 y agosto
de 1997, en cuyo caso la asignacién de mérito derivada de ese
proceso calificatorio fue reemplazada por un bono que se otorgé por
una 8sola vez, segin se establece en el inciso segundo del citadoe
articulo primero trarsitorio.

Por otra, es posible colegir que 1gualmente se
dispuso la suspensié6n: para todoe los efectos legales del proceso
calificatorio para el mismo personal, respecto del periodo



septiembre de 1997 y agostoc de 1988, en cuyo caso dicho proceso
debié efectuarse considerando las nuevas disposiciones sobre la
materia que establece la ley 19.607 en estudio, y del resultado de
esta calificacién se determinard la asignacién de mérito que debia
corresponder a dicho periodo.

Estas normas transitorias se explican por la
modificacién al Estatuto de Atencidédn Primaria de Salud Municipal,
introducida por la ley 19.607 al denominado mérito funcionario, en
el sentido de gque este Gltimo ya no constituye un elemento de la
carrera funclonaria como originalmente se contemplaba en el antiguo
incisoc final del articulo 37 de la ley 18.378, estableciéndose en
su lugar por la ley modificatoria una asignacién anual de mérito
con la incorporacioén al Estatuto de Salud Municipal del articulo 30
bis.

Ef la especie, se consulta cudl es la
regulacién legal de lasa asignaciones que habrian derivado del
proceso calificatorio comprendido entre la fecha de entrada en
vigencia de la ley 19.378 v el primero de septiembre de 1896 y el
de los periodeos posleriores a agosto de 1998, no afectados por los
articulos primero y segundo transitorios de la ley 19.607.

De acuerdo con la precisa normativa transcrita
resulta evidenile que, en el caso de los procesos calificatorios
realizados entre la fecha de entrada en vigencia de la ley 19.378
y septiembre de 1996, se rigen por las disposiciones sobre la
materlia vigentes a esa fecha, esto es, por los articulos 31, 37 y
44 de la ciltada ley vy por los articulos 18, 19 y 21 inciso final,
del Reglamento de dicho cuerpo legal

Por el contrario, los procesos calificatorios
correspondientes a 1los periodos posteriores a agosto de 1998 se
rigen exclusivamente por los actuales articulos 22, 23 letra c), 30
bis vy 44 de la ley 19.378, con las modificacliones introducidas a
este cuerpo legal por la ley 19.607.

De consiguiente, la asignaci6tn de mérito
derivada del proceso calificatorio correspondiente al periodo de
entrada en vigencia de la ley 19.378 y agosto de 1996, se rige por
las disposiciones vigentes a esa fecha. Por el contrario, la
asignacidn anual de mérito derivada de los proceso calificatorios
posteriores a agosto de 1998, se rigen por los actuales articulos
22, 23 letra c), 30 bis y 44 de la ley 19.378, por las modificacio-
nes introducidas a este cuerpo legal por la ley 19.607

2 En lo que dice relaclén con la segunda
consulta, el articulo 22 de la ley 19 378 dispone:

"De acuerdo a las normas de carrera funclona-
ria establecidas on el Titulo II de esta ley, 1las entidades
administradoras serdn auténomas para determinar la forma de
ponderar la experiencia, la capacitacidn y el mérito para los
efectos de la aplicacldén de la carrera funcionarla, segun los
criterios obJetlilvos que al efecto se fijJen en el reglamento
municipal reapectivo. E1 merito tendrd efecto remuneratorio sdélo



a traves de la asiynaclon de mérito que se establece en 1a pressnte
ley. Sin perguicio de tode lo anterior, aquellos funclonarios que
provengan de otro establecimiento de salud municipal, tendrdn
derecho a que se les ublque, a lo menosz, en el nivel que ocupaban
en su anterlor empleo’

De la disposiciédn transcrita se desprende en
lo pertinente, que el legislador con el prop6sitc de agilizar el
cumplimiento del desarrollo de la carrera funcionarlia, autorizé6 a
las entidades administradoras para establecer de manera auténoma la
ponderaciédn de los elementos constitutivos de aquella, a través de
un reglamento municipal y segun los pardmetros precisos que la
misma ley sefiala para tales efectos, criterios obldetivos que, en
todo caso, deberdn ajustarse estrictamente a la normativa legal que
impone el [Estatuto de Atencidédn Primaria de Salud Municipal y su
Reglamento, vy en esos térmlinos s8e ha pronunciado la Direcciédn del
Trabajo en dictamenes NOs. 5313/351, de 02 11.98 y 4867/278, de
21.09.99.

En esta consulta se qulere saber si por la
dictacitén del Reglamento de Carrera Funcionaria, deberdn cancelarse
en forma retroactiva las sumas o diferenciae provenientes de un
eventual mal encasillamiento.

Segiun la normativa en estudlio en el aludido
dictamen NQ 4867,/298, de 21.09.99, la Direccidén del Trabajo ha
resuelto que "La carcrera funcionaria y el sistema de calificaciones
del personal afecio al Estatuto de Atenecidén Primaria de Salud
Municipal, estdn ewpresamente regulados por la ley 19.378 y su
reglamento y, suplc-torlamente por la ley 18.883, Estatuto de los
Funcionarios Munic 'pales, por lo que cualqulera reglamentaclon
interna formuladsa ;or una entidad adminiatradora de salud munilci-
pral, debe suletarse estrictamente a dichos cuerpos legales .

De ello es posible derivar que el proceso
calificatorio y el encaslllamiento del personal, realizado con
anterioridad a la ¢« ictacién del reglamento de carrera funclonarila
en la entidad respe.tiva, no pueden verse alterados por la entrada
en vigencia de ese reglamento, toda vez gue las calificaciones y
los encasillamiento s de entonces agotaron sus etapas de impugnacioén
y de revisidn que contempla el Estatuto de Atencidédn Primaria de
Salud Municipal y »ua Reglamento

De esta manera, cualquiera diferencla
remuneratoria por 1los c¢riterios objetivos para ponderar loe
elementos de la carrera que pudlere evidenciarse con la dictacién
del reglamento de varrera funcionaria, 86lo tiene la virtud de
afectar las calilficaciones y encasillamientos posteriores a 1la
entrada en vigencia del referido reglamento y, por ellc, resulta
improcedente preterder el pago retroactivo de diferenclas de
remuneraciones orig:inadas en 1los nuevos criterios de ponderaciédn
que pudlere contempliar esta reglamentacién interna.

Por lo anterior, la dictacién y entrada en
vigencia del reglamento de la carrera funcionaria por una entidad
administradora de salud municipal, no altera 1la valldez de las



calificaciones y encasillamientos realizados antes de su dictacién
y tampoco autoriza el pago retroactivo de diferenclias de remunera-
cliones surgidas por los nuevos criterios objetivos de ponderacién
que pudiere establecer dicho reglamento.

3) Por tltimo, respecto de la Gltima consulta,
en dictamen N© 4380 de 28.07.97, los Servicios del TrabaJo han
resuelto que °‘La DNireccion del Trabajo es el organismo competente
para Interpretar la ley 18.378, solo respecto de las entidades
administradoras de salud municipal a que se refiere la letra b) del
articulo 20 de la cltada ley, cuyo personal ejecute personalmente
funciones y accliones directamente relaclonadas con la atencién
primaria de salud’.

En la especle, se consulta si la Direcciédn del
Trabajo es8 el organlsmo competente para realizar un proceso de
fiscalizacién a raiz de'eventuales irregularidades en el proceso de
contratacién, determinacién de remuneraciones, formas de califica-
clén, encasillamiento, etc.

De acuerdo con la doctrina administrativa
transcrita, efectivamente corresponderd a los Servicilos del Trabajo
fiscalizar el cumplimiento de la normativa laboral contenida en la
ley 19.378 y su Reglamento en el casc de la Corporacidn de Salud
Municipal de Quellén, en el ejercicio de las facultades que para
tales efectos le impone a dicho serviclo publico la letra a) del
inciso segundo del articulo 12 del D.F.L N2 2 de 1867, organlco de
la Direccién del Trabajo.

Por el contrario y, en relaciébn con la segunda
parte de la nltima consulta, el mismo servicio publico esta
impedido de intervenir para practicar o fiscalizar, en su caso, una
auditoria en la aludida Corporacién empleadora porque, en dictamen
NO 4292/294 de 09.09.98, se ha resuelto que °“La Direcclidn del
TrabaJo carece de competencla para pronunclarse sobre el destino y
los montos de recursos invertidos por una Corporacion Administrado-
ra de Salud Municipal”, en cuyo caso la fiscalizaclib6dn pertinente
corresponde exclusivamente a la Contraloria General de la Republi-
ca.

En consecuencia, con el mérito de lo expuesto,
citas legales y administrativas, corresponde informar lo siguiente:

1) La aslgnaciétn de mérito derivada del
proceso calificatorio correspondiente al periodo comprendido entre
la entrada en vigencia de la ley 19.378 y agosto de 1896, se rige
por las dlepoesiciones vigentes a esa fecha.

Por el contrario, la asignacidn anual de méri-
to derivada de los procesos callficatorios posteriores a agosto de
1598, se rigen por los actuales articulecs 22, 23 letra c¢), 30 bis
y 44 de la ley 19.378.

2) La dictacién y entrada en vigencia del
Reglamento de la Carrera Funcionaria por una entidad adminlstradora
de salud municipal, no altera la validez de las calificaciones y



encasillamiento realizados antes de su dictacién, por lo que no
procede el pago de diferencias de remuneraciones surglidas por los
nuevos criterios objetivos de ponderaciédn que establezca dicho
reglamento.

3) La Direccién del TrabalJo es el organismo
competente para fiscalizar el cumplimiento de la normativa laboral
contenida en la ley 19.378 y su reglamento, respecto de las corpo-
raciones administradoras de salud municipal.

Por el contrario, los Servicilos del Trabajo
carecen de competenclia para fiscalizar y pronunciarse sobre la
auditoria de las citadas corporaciones, facultad que corresponde
exclusivamente a la Contraloria General de la Republica.

Saluda a od.,
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