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MAT.: 1) La declaracién de salud incompatible
con el cargo formulada en el marco de
R las leyes 19.070 vy 19.378, 86lo tiene
la virtud de poner términc al contrato
sin derecho a otros beneficios remune-
ratorios, indemnizatorlos ni previeio-
nales para el funcionario afectado,
salvo que las partes hayan pactado el
pago de 1lndemnizaciones por término de
contrato.
2) El1 Secretario General de una Cor-
poracién Municipal de educacién, salud
vy atencién al menor, estard facultado
para declarar la salud incompatible con
el cargo solamente si el Alcalde res-
pective delegdb en aquel la presidencia
de 1la Corporacién y ello estuviere
establecido en 1los estatutos de 1la
entidad administradora.
3) Todos loe trabajadores regidos por
las leyes 19.070 y 19.378, respectiva-
mente, tienen derecho a percibir remu-
neracién sin la obligacidén de trabajar
durante el plazo de seils meses, cuando
se ha declarado irrecuperable la salud
con el cargo.

ANT.: Ord. NO 7862, de 03.08.99, de Sr. Secre-
tario General de Corporaciédn Municipal
de Desarrollo Social de Iquique.

FUENTES:
Ley 19.070, articulo 52, letra g); Ley
19.378, articulo 48, letra g); Ley
18.883, articulos 58, letra a), 148 y
149; D.F.L. N9 1-3063, de Interior, de
1980, articulo 12; C6digo Civil, ar-
ticulo 19.

CONCORDANCIAS:
Dictamen N@ 2026/131, de 07.05.98.
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En presentacién del antecedente, se ha
solicitado pronunciamiento sobre las siguientes materias:

1) S1 debe otorgarse por la. Corporacién
Municipal algin beneficio, remuneracional o previsional, a
funcionario afectado por 1la causal de término del contrato,
declaracién de salud incompatible con el cargo, que contempla el



D.F.LL. N0 1 de 1986, de Educaciédn (Ley 19.070) y la ley 19.378,
Estatuto de Atencidén Primaria de Salud Municipal.

2) Si estd facultado el Secretario
General de la Corporacién Municipal, no obstante la referencia al
Alcalde que hace la ley, para emitir la resolucién o declaraclbdn de
salud incompatible con el cargo.

3) S1 en el caso de la declaracibédn de
salud 1irrecuperable, situacién diferente de la declaraclén de
salud incompatible, el personal docente y de salud primaria tiene
derecho al beneficio de sels meses de remuneraciédn sin la obliga-
cién de trabajar del funcilonario afectado por la declaracidn de
salud 1rrecuperable, considerando la Corporaciétn que consulta la
improcedencia del beneficio para los funclonarios aludidos por
estimar que el milsmo procede s6lo respecto de los dependientes
cuyos servicios estdn administrados directamente por las municipa-
lidades v aquellos que perteneclendo a las Corporaciones ejercleron
en su momento el derecho de opcién para mantener el régimen
previsional y remuneratorio del sector piblico, en los términos
previstos por el articulo 42 del D.F.L. 1-3063 de 1980.

Sobre el particular, puedo informar 1lo
sigulente; en el mismo orden que presentan las consultas:

1) Respecto de la primera consulta, el
articulo 48, letra g), de la ley 19.378, que Establece Estatuto de
Atencién Primaria de Salud Municipal, publicada en el Diario
Oficilal de 13.04.95, dispone:

“Los funcionariocs de una dotacidn
municipal de salud dejardn de pertenecer a ella solamente por las
slgulentes causales:

“g) Salud irrecuperable, o incompatible
con el desempefio de su cargo, en conformidad a lo dispuesto en la
ley 18.883".

A su turno, el articulo 52, letra g),
del D.F.L. N9 1 de 1996, de Educaclén, que establece el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley 19.070, Estatuto
Docente, publicado en el Diario Oficial de 22.01.97, dispone:

“Los profesiocnales de la educacién que
forman parte de una dotaclén docente del sector municipal, delardn
de pertenecer a ella, solamente, por las sigulentes causales:

"g) Por salud 1rrecuperable o incompati-
ble con el desempeflo de su funcidn en conformidad a lo dispuesto en
la ley 18.883".

De las disposiclones legales transcri-
tas, se desprende que el contrato de trabajo de los dependientes
que se desempefien en las dreas de educacidn y de salud del sector
municipral, puede terminar por la causal de salud irrecuperable o
incompatible con el desempefio de la funcién o cargo, en los
términos establecidos al efecto por la ley 18.883.



En la especie, se consulta si correspon-
de otorgar por la Corporacién Municipal algin beneficio, remunera-
cional o previsional, a aquel funcionario sea de educacidén o salud
que s8e pone término al contrato de trabajo, afectado por 1la
declaracién de salud 1incompatible con la funcién o cargo que
desempefiaba.

Sobre el particular, y en conslderacién
a lo prescrito en las disposiciones legales mas arriba transcritas,
cabe sefialar que el articulo 148 de la ley 18B.8B3 que establece
Estatuto Administrative de Funcionarios Municipales, publicado en
el Diario Cficial de 29.12.89, dispone:

“"El1 alcalde podrd considerar como salud
incompatible con el desempefilo del cargo, haber hecho uso de
licenclia médica en un lapso continuo o discontinuo superlior a sels
meses en los liltimos dos afios, sin medlar declaracién de salud
lrrecuperable.

"No Be considerardan para el cémputo de
los 8els meses seAalados en el inciso anterior, las licenclas
otorgadas en 1los casos a que s8¢ reflere el articulo 114 de este
Estatuto y el Titulo II, del Libro II, del Cédigo del Trabaio”.

Del precepto transcrito se derilva que,
s8in requerir previamente declaracién de salud irrecuperable, el
alcalde estd legalmente facultado para declarar la salud incompati-
ble con la funciédn o cargo que desempefie el funclonario afectado,
cuando este Ultimo hizo uso de licencia médica por el periodo y en
las condiciones 1indicadas en la norma en estudlo, para cuyos
efectoes no son computables las licenclas otorgadas por accidente en
actos de serviclo y de protecciédn a la maternidad.

De acuerdo <con el precisc marco
normativo en estudio, la declaraciédn de salud incompatible con el
cargo que formule la autoridad facultada sl efecto, autoriza a
roner término al contrato de trabajo sin otra consecuencia legal
que la desvinculacién del funcionario del sistema municipal, puesto
que ninguno de los cuerpos legales citados menciona ni impone a la
parte empleadora otras cargas adicionales de tipo remuneratorio
indemnizatorio ni previsional, salvo que las partes expresamente
hayan pactado el pago de la indemnizacién por afios de serviclo aun
en el evento de esa declaracién, y asi 1loc ha establecldo 1la
Direccién del TrabajJo en dictamen N© 2026/131, de 07.05.98.

De consiguiente, la declaracién de salud
incompatible con el cargo formulada en el marco de las leyes 19.070
vy 19.378, respectivamente, solamente tiene la virtud de poner
término al contrato de trabajo del funcionario afectado, sin que
exista para 1la entidad administradora de educacién y salud
municipal la obligacién de pagar adicionalmente ningtin beneficio
remuneratorio, indemnizatorio ni previsional, salvo que las partes
hayan convenlido el pago de 1indemnizaciones por término del
contrato.



2) En relaclén con la segunda consulta,
cabe sefialar que de acuerdc con el preciso tenor del articulo 148
de la ley 18.883, el legislador radlcd expresamente en el Alcalde
de la comuna la facultad para declarar la salud incompatible con el
cargo del funcionario respectivo, norma que rige exclusiva vy
excluyentemente la materia, atendida la directa remisién a ella que
establecen los articulos 52 letra g), de la ley 19.070 y 48, letra
g) de la ley 19.378, respectivamente.

En la especle, se consulta si puede
ejercer aquella facultad el Secretario General de la Corporaciédn
recurrente, no obstante la clara referencia al Alcalde que hace la
ley.

Sobre el particular, cabe destacar que
el legislador radicé en el Alcalde de la comuna respectiva, la
facultad de calificar una s8ituacién particularmente sensibie y
trascendente para la carrera funcionaria y el desarrollo de la
actividad corporativa, como lo es la declaracién de salud incompa-
tible con el cargo.

De ello se sigue que solamente dicha
autoridad edilicia debe cumplir tal cometldo, toda vez que ninguno
de los preceptos en estudlo considera nl refilere la intervencién de
otros agentes del sistema municipal para ejercer dicha facultad.

Sin embargo, el articulo 58, letra a),
del Estatuto de los Funcionarios Municipales, prevé:

"Serdn obligaciones de cada funcionario:

"a) Desempefiar rersonalmente las
funciones del cargo en forma regular y continua, s8in perjuiclio de
las normas sobre delegaclén'.

~

.

A su turno, el articulo 12 del D.F.L. 1-
3063 del Interior, de 1980, dispone:

"Las municlipalldades que tomen a su
cargo serviclos de las dreas de educacldén, de salud o de atencidén
de menores, para los efectos de la administracién y operacién de
ellos, podrdn constitulr, conforme a las normas del Titulo XXXIII
del Libro I del Cédigo Civil, con organizaciones de la comuna,
Interesadas en los servicios referidos, una o mds personas
Juridicas de derecho privado, o podrdn entregar dicha administra-
clén y operacién a personas Juridicas de derecho privado que no
persigan flnes de lucro. En 1loa estatutos de las personas
Juridicas que constituyan las municipalidades deberd establecerse
que 1la presidencla de ellas corresponderd al Alcalde respectivo,
quien podrd delegarla en la persona que estime convenliente y que el
numero de directores no podrd ser superior a cinco. Todos estos
cargos serdn conceJdilles”.

De las normas transcritas se derliva en
lo pertinente, que son obligaciones de los funcionarios municipa-
les, entre otras, desempefiar personalmente las funciones inherentes



al cargo, pudiendo delegarlas de acuerdo con las normas estableci-
das para ello y que, en el sistema municipal de administracidn de
los servicios de educacidén, salud y atencién de menores, el Alcalde
que preside las personas juridicas constituldas para esos efectos,
puede delegar la presidencia en la persona que estime conveniente,
debliendo consignarse ambas cilrcunstanclias en los respectivos
estatutos de aquellas personas Jjuridicas.

En este contexto normativo, en opinlén
de las suscrlta, resulta evidente que la facultad para declarar la
salud incompatible con el cargo en la ley 19.070 v en el Estatuto
de Atenciédn Primaria de Salud Municipal, estd radicada exclusiva-
mente en el Alcalde respectivo.

Pero no es menos clerto que en el mismo
sistema, otra norma especlal faculta expresamente al Alcalde para
delegar la presidencla de la entidad administradora de tales
serviclos, con la Unica condicién de que esas circunstanclas se
contengan en s8us respectivos estatutos, lo que autoriza para
sostener que se ejerce vdlidamente por el Alcalde la facultad de
declarar la salud incompatible con el cargo, cuando el funcilonario
delegado por este ejerce 1la presidencia en 1las condiciones
precedentemente descritas.

Por lo anterior, el Secretario General
de una Corporacién Municipal de educaclédn, salud y atenciédn de
menores, estard facultado para declarar la salud incompatible con
el cargo solamente si el Alcalde respectivo delegd en aquel 1la
presidencia de la Cprporacién y asi se hublere consignado en los
estatutos de dicha entidad administradora.

3) Respecto de la uUltima consulta, el
articulo 149 de la ley 18.883, dlspone:

“S51 se hubiere declarado irrecuperable
la salud de un funclionario, este deberd retirarse de la municipali-
dad dentro del plazo de sels meses, contado desde 1la fecha en que
ge le notifique la resolucidén por la cual se declare su Irrecupera-
bilidad. S1 transcurrido ese plazo el empleado no s8e retirase,
procederd la declaracién de vacancla del cargo.

"4 contar de la fecha de la notificacidén
¥y durante el referido plazo de seis meses el funclonario no estard
obligado a trabajar y gozard de todas lasa remuneraclones correspon-
dientes a su empleo, 1los que serdn de cargo de la municipalidad®”.

Del texto legal transcrito se desprende
que en el sistema de administracidn municipal, la declaracildn de
salud irrecuperable con el cargo obliga al funclonario afectado
abandonar la municipalidad dentro del plazo indicado en esa
disposicién, efecto que igualmente opera si no cumple el retiro en
cuyo caso procede la declaracién de vacancla del cargo, pero
durante ese plazo conservarda su remuneracién sin obligacidén de
trabajar.

En la especlie, se consulta sl esa regla
legal es también aplicable al personal docente y de salud primaria
que labora en entidades administradoras de esos servicios,



estimando la Corporacién consultante que la norma en estudio sélo
seria aplicable al personal aludido gque labore en la municipalidad
que administre directamente el serviclo, en cuyo caso esos
empleados no han salido del ambito pUblico, y aquellos que presten
servicios en corporaclones munlcipales que, dentro de plazo,
optaron por el régimen remuneracional y previsiconal del sector
piblico.

De acuerdo con la normativa en estudio,
la declaracién de salud irrecuperable constituye una condicién
objetiva que produce sus efectos Juridicos cuando concurren los
elementos previstos por el legislador, a saber, que €l organismo
competente, la comisiétn de medicina preventiva e invalidez, hayva
declarado irrecuperable la salud del funcionario, y se consume el
retiro de este 11ltimo de la municipalidad dentro del plazo previsto
por la mlsma disposicién, manteniéndose 1la remuneraciédn sin
obligacién de laborar durante el mismo plazo.

En otros términos, cumplidos que sean
los presupuestos indicados, opera la norma con todas sus consecuen-
clas 8in que la ley del ramo haya hecho ninguna otra distincidén ni
alcance, como tampoco lo han hecho las leyes remlsorias, el
Estatuto Docente y el Estatuto de Atencién Primaria de Salud
Municipal, de lo cual se deriva que el funcionario afectado por esa
declaracién y regido por estos ultimos cuerpos legales, cualgulera
que sea el servicio de administracién munlcipal en que labora,
deberd abandonar dicho servicio en el plazo sefilalado con el derecho
de percibir remuneracién sin obligacién de trabajar durante el
referlido plazo.

Lo anterior se corrobora por la regla de
interpretacién de la ley contenida en el articulo 19 del Cédigo
Civil, en cuya virtud cuando el sentldo de la ley es claroc no se
desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.

Es por ello que, en opinién de 1la
suscrita, todos los trabajadores regidos por la ley 19.070 y por la
ley 19.378, respectivamente, tienen derecho a percibir remuneracion
sin la obligacién de trabajar durante el plazo de sels meses,
cuando se ha declarado irrecuperable la salud de un dependiente.

En consecuencia, con el mérito de 1lo
expuesto y cltas legales, cumpleme informar que:

1) La declaracién de salud incompatible
con el cargo formulada en el marco de las leyes 19.070 y 19.378,
861o tiene la virtud de poner término al contrato sin derechoc a
otros beneficios remuneratorios, indemnizatorios ni previsionales
para el funcionario afectado, salvo que las partes hayan pactado el
pago de indemnizaciones por término de contrato.

2) E1 Secretario General de una Corpora-
cién Municipal de educacién, salud y atencién al menor, estaré
facultado para declarar 1la salud incompatible con el cargo
solamente 81 el Alcalde respectivo delegé en aquel la presldencia
de la Corporaciédn y ello estuviere establecldo en los estatutos de
la entidad administradora.



3) Todos los trabajadoree reglidos por
las leyes 19.070 y 19.378, respectivamente, tienen derecho a
prercibir remuneracién sin la obligacién de trabajar durante el
plazo de sels meses, cuando se ha declarado irrecuperable la salud
con el cargo.
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